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Sprawa ze skargi na decyzje Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow w przedmiocie odmowy
udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony oraz odmowy udzielenia zgody na pobyt tolerowany
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Tezy

To, ze cudzoziemcowi odmoéwiono nadania statusu uchodzcy, nie zwalnia
organow od starannego zgromadzenia materiatu dowodowego i jego oceny pod kagtem
zbadania, czy zachodzg przestanki do udzielenia zgody na pobyt tolerowany.

Sentencja

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu na rozprawie
sprawy ze skargi Issa Hassan D. na decyzje Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i
Cudzoziemcow z dnia 4 czerwca 2004 r. nr (...) w przedmiocie odmowy udzielenia
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony oraz odmowy udzielenia zgody na
pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - uchyla zaskarzong decyzje;

(...).

Inne orzeczenia o symbolu:
6272 Wizy, zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony, na osiedlenie si¢, wydalenie z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

Inne orzeczenia z hastem:
Cudzoziemcy
Administracyjne postepowanie
Inne orzeczenia sadu:
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
Inne orzeczenia ze skargg na:
Inne
Uzasadnieniestrona 1/4

Petnomocnik Issa Hassan D. pismem z dnia 13 sierpnia 2002 r. wystgpit do
Wojewody M. o zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, wskazujgc jako podstawe wniosku art. 17 ust. 2 pkt 7 w zw.
z art. 53 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach oraz art. 2-3, art. 6
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci sporzgdzonej w
Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. W uzasadnieniu wniosku wskazano, ze wydalenie
wnioskodawcy z Polski do Libanu wigzatoby sie z narazeniem go na ponizajgce
traktowanie, aresztowanie przez partie Hezbollah. a nawet z mozliwos$cig utraty zycia.

Decyzjg z dnia 5 marca 2003 r. Wojewoda M. odmowit cudzoziemcowi udzielenia
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, wskazujgc, ze powinien on opusci¢
terytorium Polski do dnia 20 marca 2003 r.

W wyniku odwotania cudzoziemca decyzja ta zostata uchylona decyzjg z dnia 10
wrzesnia 2003 r. przez Prezesa do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow i przekazana
do ponownego rozpoznania.

Organ Il instancji w uzasadnieniu swojej decyzji wskazat, ze zgodnie z art. 158
ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, ktéra weszta w zycie w dniu
1 wrzesnia 2003 r. - do postepowan administracyjnych, wszczetych przed dniem
wejscia w zycie ustawy, ktore nie zostaty zakohczone decyzjg ostateczng, stosuje sie
w odniesieniu do spraw o zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony i zezwolen
na osiedlenie sie - przepisy niniejszej ustawy. Jednoczesnie art. 138 ust. 2 ustawy z
dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium



Rzeczypospolitej Polskiej /zwanej dalej ustawg o udzielaniu cudzoziemcom ochrony/,
ktora weszta w zycie 1 wrzesnia 2003 r. stanowi, ze "W postepowaniach o
zamieszkanie na czas oznaczony wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy,
ktore nie zostaly zakonczone do tego dnia decyzjg ostateczng, dotyczgcych
cudzoziemcdw, w stosunku do ktérych zachodzity okolicznosci, o ktérych mowa w art.
17 ust. 2 pkt 7 i 8 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach /Dz.U. 2001 nr
127 poz. 1400 ze zm./ wojewoda bada, czy zachodzg okolicznosci uzasadniajgce
udzielenie cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany, o ktérych mowa w art. 97, i w
razie ich stwierdzenia - wydaje decyzje o udzieleniu tej zgody." W swoim wniosku
cudzoziemiec powotywat sie na obawe powrotu do Libanu ze wzgledu na grozbe
przesladowan, pozbawienia wolnosci a nawet utrate zycia ze strony partii Hezbollah,
co nakazuje rozpoznanie tego wniosku zgodnie z trescig wskazywanego art. 138 ust.
2 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

Decyzjg z dnia 6 lutego 2004r. nr (...) Wojewoda M. po ponownym rozpoznaniu
sprawy odmoéwit Issa Hassan D. udzielenia zezwolenia na czas oznaczony i stwierdzit
brak okoliczno$ci uzasadniajgcych udzielenie zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Wojewoda ustalit, Ze Issa Hassan D. przybyt do Polski w marcu 1997 r. drogg
legalng, posiadajgc wazny dokument podrézy i wize pobytowg. W dniu 11.06.1997 r.
uzyskat w Ambasadzie Republiki Libanu w W. paszport z terminem waznosci do
11.06.1998 r., kolejno przedtuzanym do 28.09.2003 r. Okolicznosci te wskazujg, ze
cudzoziemiec utrzymuje poprawne stosunki z placéwkg dyplomatyczng swojego kraju
i znajduje sie pod jej ochrong, co wyklucza uznanie go za zdrajce panstwa - jak
twierdzi. W Polsce Issa Hassan D. znajduje sie pod opiekg Polskiej Akcji Humanitarnej,
ktora zapewnia mu wyzywienie i zakwaterowanie w Domu Uchodzcy w W. Po
zalegalizowaniu pobytu w Polsce cudzoziemiec zamierza podjg¢ prace kucharza.
Przestuchany w charakterze strony wnioskodawca wyjasnit, ze sytuacja polityczna w
Libanie interesuje go jedynie pod wzgledem znaczenia dla jego wtasnego
bezpieczenstwa w tym kraju. Informacje na temat sytuacji w Libanie posiada od Tony
El-Tayyara mieszkajgcego w Kanadzie, ktory byt Dowddcg Aparatu Bezpieczenstwa
rejonu Jazzin, w ktorym wnioskodawca mieszkat, pracowat i pomagat armii. Tony El-
Tayyar uzyskuje informacje od oséb mieszkajgcych w Libanie. W liScie przestanym
wnioskodawcy przestrzegt go przed powrotem do kraju wskazujgc, ze grozi mu
ogromne niebezpieczenstwo tak jak innym osobom, ktére zdecydowaty sie na powraot.
Wojewoda wskazat, Zze brak jest podstaw aby uznaé za udowodnione tresci wynikajgce
z powyzszych informacji Tony El-Tayyara zamieszczonych we wspomnianym liscie,
poniewaz nie wskazuje on na realne niebezpieczenstwo grozgce wnioskodawcy a
ponadto nie okresla skutkow dziatah wtadz libanskich w przypadku jego powrotu do
kraju. Organ administracyjny podkreslit réwniez, ze petnomocnik wnioskodawcy w
swoim pidmie przyznat, ze wnioskodawca nie brat czynnego udziatu w akcjach
zbrojnych bedac jedynie ich swiadkiem, z tym, ze wykonywat prace wywiadowcze na
rzecz Armii Potudniowego Libanu, przyznat takze, ze wiadze Libanu wielokrotnie
ogtaszaty amnestie dla cztonkéw APL, co nie dotyczy jednak wnioskodawcy, ktérego
wiadze z racji wykonywanej przez niego pracy, uznawaty za kontynuujgcego dziatania
wywiadowczo-informacyjne, na co w ocenie organu, nie ma zadnych Srodkow
dowodowych.
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Od decyzji tej petnomocnik wnioskodawcy ztozyt odwotanie.



Decyzjg z dnia 4 czerwca 2004 r. (...) Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i
Cudzoziemcow na podstawie art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy z 13 czerwca 2003 r. o
cudzoziemcach, art. 138 ust. 2 w zw. z art. 97 pkt 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony czasowej /Dz.U. 2003 nr 128 poz. 1176 ze zm./ oraz art. 127 par. 2 i art. 138
par. 1 pkt 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
utrzymat zaskarzong decyzje w mocy.

Organ Il instancji przyjat, ze wnioskodawca przyjechat do Polski legalnie w 1997
r. na podstawie waznych dokumentéw, utrzymujgc na terenie Polski kontakty z
ambasadg Libanu, co nie pozwala na przyjecie, ze jest on uznany przez wtadze tego
kraju za zdrajce. Ubiegajgc sie o przyznanie mu statusu uchodzcy podat, ze jest
obywatelem Iraku narodowosci kurdyjskiej i nazywa sie Kassem Al.-Hamsanow, co
okazato sie nieprawdg. Postepowanie w tej sprawie zakonczyto sie wydaniem
negatywnej decyzji przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. W toku tego
postepowania ustalono, ze sytuacja w Libanie jak réwniez mozliwos¢é poszukiwania
ochrony zaréwno wewnatrz jak i na zewnatrz Libanu przez osoby zwigzane z APL,
pozwalajg na przyjecie, ze brak jest podstaw do obawy doznania przesladowan ze
strony zaréwno wtadz panstwowych jak i cztonkow Hezbollahu. Réwniez w niniejszej
sprawie cudzoziemiec nie wykazat zadnych konkretnych faktéw i okolicznosci, ktore
potwierdzatyby, ze na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu
przynaleznosci do Armii Potudniowego Libanu, nie moze powrdci¢ do kraju
pochodzenia. Powoduje to, ze brak jest podstaw do uznania, ze jego powrét do kraju
zagrozitby jego prawom i wolnosciom okreslonym w Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolno$ci, sporzgdzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r. /Dz.U.
1993 nr 61 poz. 284, 285 ze zm./. Issa Hassan D. nie spetnia rowniez zadnego
warunku okreslonego w art. 53 ust. 1 ustawy z 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach
co w my$l art. 57 ust. 1 pkt 1 tej ustawy stanowi podstawe do odmowy udzielenia
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony. Prezes Urzedu wskazujgc, ze
decyzja organu | instancji jest prawidtowa wskazat na konieczno$¢ uzupetnienia
podstawy prawnej tej decyzji dodatkowo o art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy z 13 czerwca
2003 r. o cudzoziemcach.

Od decyzji tej Issa Hassan D. ztozyt skarge do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego, wnoszgc o jej uchylenie i zarzucajgc w niej:

naruszenie art. 97 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 czerwca 2003 r., poprzez pominiecie przestanek
udzielenia zgody na pobyt tolerowany, a tym samym niewtasciwg wyktadnie przepisu,

- naruszenie art. 7 Kpa polegajgce na braku doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego,

- naruszenie art. 77 par. 1 Kpa polegajgce na nie rozpatrzeniu catego materiatu
dowodowego,

- naruszenie art. 107 Kpa polegajgce na braku uzasadnienia prawnego i
faktycznego decyzji zgodnego z przepisami Kpa.

W uzasadnieniu skargi cudzoziemiec wskazat, ze Prezes Urzedu do Spraw
Repatriacji i Cudzoziemcow wydajgc zaskarzong decyzje, nie odniost sie do wielu
okolicznosci podnoszonych w toku postepowania a majgcych znaczenie dla sprawy,
co miato wptyw na wynik rozstrzygniecia. Do okolicznosci tych nalezy m.in. to, ze w
2003 r. w Libanie dochodzito kilkakrotnie do zamachow na bytych cztonkéw Armii



Potudniowego Libanu przy czym byly to zaréwno ataki bombowe jak i ataki na
wiasnos¢ tych osob. Ponadto organizacje zajmujgce sie ochrong praw cziowieka
informujg o nieludzkim traktowaniu oséb tymczasowo aresztowanych, ktore sg
umieszczane w aresztach wojskowych, polegajgce na przypadkach pobicia tych osdb,
zatrzymywania ich bez postanowienia sgdu nawet do 10 dni, dziatalno$¢ trybunatéw
wojskowych, ktore tak jak trybunat w Bejrucie osgdzit do konca 2002 r. 2900 osob,
wsrod ktérych byli nie tylko Zzotnierze ale i osoby cywilne podejrzane o wspétprace z
Izraelem w réznych formach. Z raportéw organizacji miedzynarodowych wynika, ze
osoby powracajgce do Libanu a wspotpracujgce w przesztosci z APL, sg aresztowane
i przekazywane trybunatowi wojskowemu w Bejrucie. Biorgc pod uwage to, ze jego
wspotpraca z APL nie budzi watpliwosci, powrét do kraju pochodzenia bezsprzecznie
dowodzi, ze zostanie aresztowany a nastepnie osgdzony w sposob, ktéry arbitralnie
pozbawi go prawa do rzetelnego procesu sgdowego w rozumieniu art. 6 Konwencji
Rzymskiej z 1950 r. Skoro za$ Prezes Urzedu nie podwazyt tego, ze w przesztosci byt
on wspotpracownikiem APL, i ze moze wrdcic tylko do Libanu, za$ do pozostatych
zarzutéw sie nie odnidst, tym samym naruszyt tres¢ art. 107 par. 3 Kpa. Udzielenie
zgody na pobyt tolerowany jest decyzjg obligatoryjng wydawang po stwierdzeniu
istnienia ustawowych przestanek z art. 97 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony. Okolicznos¢ ta powoduje, ze naruszenia
wskazanych przepiséw prawa jakich dopuscit sie organ Il instancji powoduja, ze doszto
do wydania wadliwej decyzji, ktéra powinna zostac¢ uchylona.
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Stanowisko skarzgcego zostato poparte w pisSmie procesowym ztozonym na
rozprawie przez Stowarzyszenie Praw cztowieka im. Haliny Nie¢ w K., ktére zostato
dopuszczone na swoj wniosek w charakterze uczestnika postepowania przez WSA.

Wojewddzki Sgd Administracyjny zwazyt co nastepuje.

Na wstepie wskazac¢ nalezy, ze sgdy administracyjne w tym sgd wojewddzki,
sprawujg wymiar sprawiedliwosci miedzy innymi poprzez kontrole dziatalnosci
administracji publicznej, ktéra jest sprawowana pod wzgledem zgodnosci z prawem,
jezeli ustawy nie stanowig inaczej - patrz art. 1 par. 1 i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002
r. - Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych /Dz.U. nr 153 poz. 1269/. Uzupetnieniem
tego zapisu jest tres¢ art. 3 par. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi /Dz.U. nr 153 poz. 1270/, w ktérym
wskazano, iz owe sgdy stosujg srodki okreslone w ustawie.

Funkcjg sadownictwa administracyjnego jest wiec sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci poprzez dziatalno$¢ kontrolng nad wykonywaniem administracji
publiczne;.

Wymaga to oceny, czy zaskarzona decyzja odpowiada prawu i czy postepowanie
prowadzgce do jej wydania nie jest obcigzone wadami uzasadniajgcymi uchylenie
rozstrzygniecia.

Rozwazajgc w tym kontekscie zarzuty skargi stwierdzi¢ nalezy, ze nalezato jg
uwzglednic.

Funkcjg sadownictwa administracyjnego jest wiec sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci poprzez dziatalno$¢ kontrolng nad wykonywaniem administracji
publiczne;.



Wymaga to oceny, czy zaskarzona decyzja odpowiada prawu i czy postepowanie
prowadzgce do jej wydania nie jest obcigzone wadami uzasadniajgcymi uchylenie
rozstrzygniecia.

Rozwazajgc w tym kontekscie zarzuty skargi stwierdzi¢ nalezy, ze nalezato jg
uwzglednic.

Przede wszystkim trzeba podnie$¢, ze rozpoznajgc sprawe w zakresie wyrazenia
zgody na pobyt tolerowany, nalezy kierowac sie przestankami wyrazonymi w tresci art.
97 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

Zatem rozpoznajgc niniejszg sprawe, organy administracji miaty szczegolny
obowigzek odnie$¢ sie do przestanek okreslonych wnioskiem cudzoziemca, ktérych
tre§¢ odpowiada przestankom wskazanym w pkt 1 tego przepisu, ktory stanowi, ze
"Cudzoziemcowi udziela sie zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli jego wydalenie mogtoby nastgpic jedynie do kraju, w
ktorym zagrozone bytoby jego prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego,
w ktérym mogtby zosta¢ poddany torturom albo nieludzkiemu lub ponizajgcemu
traktowaniu albo by¢ ukarany bez podstawy prawnej w rozumieniu Konwencji o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzgdzonej w Rzymie dnia 4
listopada 1950 r. /Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284 i 285, z 1995 nr 36 poz. 175, 1761177, z
1998 nr 147 poz. 962 oraz z 2002 nr 127 poz. 1084/".

Powody, dla ktéorych miatoby by¢ zagrozone bezpieczenstwo osobiste
cudzoziemca, jego prawo do wolnosci, prawo do ewentualnego rzetelnego procesu,
czy tez nawet prawo do zycia, cudzoziemiec wskazywat zarowno we wniosku jak i w
pdzniejszych pismach procesowych. Powodami tymi miaty by¢é wspotpraca
cudzoziemca z Armig Potudniowego Libanu polegajgca na wywiadzie dla potrzeb tej
armii, umieszczenie go na "czarnej liscie" osd6b uznawanych za zdrajcow, a tym
samym brak mozliwosci skorzystania z amnestii w zwigzku z faktem podejrzewania go
przez partie Hezbollah a zarazem wiadze jego kraju o dalsze kontynuowanie tej
wspotpracy, wynikajgcej z faktu prowadzenia dziatalnosci zawodowej polegajacej na
dokonywaniu odwiertow studni w rejonie graniczgcym z lzraelem. Cudzoziemiec
wskazywat takze na nekanie go przez Hezbollah polegajgce na pogrozkach i
szykanach ze strony tej partii, miat by¢ tez obiektem zamachdéw ze strony tej partii
/pismo petnomocnika strony z 14 grudnia 2003 r./.Wszystkie te okolicznosci - w Swietle
niebezpiecznej dla cztonkdw APL jak rowniez jej wspotpracownikéw sytuaciji w Libanie
- powstatej szczegdlnie w zwigzku z wycofaniem sie wojsk Izraela z terytorium Libanu,
z ktérymi wspétdziatata rzeczona APL, a o ktérej mowa w licznych raportach
organizacji dziatajgcych na rzecz praw cztowieka, wskazywanych w pismach przez
cudzoziemca, powodujg, ze w jego ocenie jego wniosek jest w petni zasadny.
ZauwazycC przy tym nalezy, ze cudzoziemiec wskazujgc na wspomniane przyczyny,
czynit to bez blizszego ich uzasadnienia, niejednokrotnie tez odmiennie okreslajgc
SwWoje zaangazowanie w sprawy zwigzane ze wspomniang dziatalnoscig na rzecz APL.
| tak we wniosku z 13 sierpnia 2002 r. cudzoziemiec twierdzi, ze wstgpit do APL gdzie
byt ordynansem Toni El.-Tayyara, po czym zmienia zdanie i w toku postepowania
wskazuje, ze byt mechanikiem samochodowym (...)., a nastepnie wspotpracownikiem
cywilnym /wywiadowca/ z racji mozliwosci jakie stwarzata mu praca zawodowa. W
tymze wniosku cudzoziemiec powotuje sie na okolicznosci wynikajgce z akciji
odwetowych podjetych przez Hezbollah na cztonkach APL, ktére dotknety ich po
wycofaniu sie lzraela z potudnia Libanu. Dotyczyty one réwniez jego, a polegaty na
wydaniu nakazu aresztowania go i oskarzeniu o zdrade stanu. Tymczasem jak wynika



z materiatow dotyczgcych strony, nakaz aresztowania wydany zostat na poczatku lat
dziewiecdziesiagtych, zainteresowany opuscit Liban pod koniec 1996 r. a |Izrael wycofat
sie z potudnia Libanu w 2000 r. Cudzoziemiec podkresla takze, ze osobiscie nie brat
udziatu w starciach zbrojnych a jedynie byt ich sSwiadkiem jako ordynans Toni El.-
Tayyara, po czym podczas przestuchania w charakterze strony w dniu 28 pazdziernika
2003 r. twierdzi, ze brat udziat w jednej duzej akcji w roku 1993 r.- bezposrednio w niej
uczestniczac.
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Biorgc pod uwage wskazywane przez cudzoziemca a zmieniajgce sie okolicznosci
dotyczace jego osoby, organy administracji miaty obowigzek szczegdlnie doktadnego
ustalenia stanu faktycznego sprawy, weryfikujgc w miare mozliwosci te twierdzenia i
wyciggajac z nich stosowne wnioski, w tym w zakresie jego wiarygodnosci. Pomocne
w tym powinny by¢ wszystkie dowody, réwniez te, ktdre zostaty zgromadzone w
sprawie o nadanie statusu uchodzcy i w sprawie o wznowienie tego postepowania/w
tym sktadane przez strone/, ktore nalezy wtgczyé do przedmiotowej sprawy. To, ze
cudzoziemcowi odmowiono nadania tego statusu, nie zwalnia organéw od starannego
zgromadzenia materiatu dowodowego i jego oceny pod katem zbadania, czy zachodzg
przestanki do udzielenia zgody na pobyt tolerowany. Szczegdlnej wnikliwosci wymaga
zbadanie jego zaangazowanie po stronie APL, charakter tego zaangazowania,
okolicznosci dalszego zamieszkiwania na terenie Libanu mimo wydania na niego
nakazu aresztowania, mozliwosci dalszej - az do 1996 r.- pracy mimo nekania i
zamachow /jakich/ ze strony Hezbollahu. Konieczne jest doktadne wyjasnienie ze
strony cudzoziemca motywéw opuszczenia Libanu w 1996 r. /czy byta to Smier¢ brata,
czy tez inne powody/, a takze to, w jaki sposob wszedt w posiadanie paszportu
libanskiego skoro dowodzi, ze zdobyt go nielegalnie, dlaczego nie miat trudnosci w
kontaktach ze swojg Ambasadg i przy przedtuzaniu waznosci paszportu, czy obecnie
posiada wazny paszport, oraz na jakich zasadach podrézowat po krajach
sgsiadujgcych z Libanem i co stato na przeszkodzie w jego pozostaniu na ich terenie.
Wyjasnienie tych kwestii powinno zostaé przeprowadzone m.in. w ramach
dodatkowego szczegdétowego przestuchania strony. Dopiero ustalenie stanu
faktycznego wskazujgce na rzeczywistg sytuacje zainteresowanego poprzez ocene
aktualnej sytuacji w Libanie i ewentualne prawa lub ich brak dla cztonkow czy tez
wspotpracownikow APL, pozwoli na odniesienie sie do twierdzen strony. Obowigzkiem
organow jest przy tym dokonanie analizy tej sytuacji przez pryzmat aktualnych
raportdw organizacji miedzynarodowych obrazujgcych poszanowanie praw cztowieka
na terenie Libanu, w szczegdlnosci osdb zwigzanych z APL. Zaskarzona decyzja tych
wymagan nie spetnia. Wskazujgc na brak podstaw do uwzglednienia wniosku
cudzoziemca, przedstawiony zostat poglad organu na jego sytuacje po powrocie do
Libanu i brak mozliwosci wystgpienia zagrozen w stosunku do jego osoby, o ktorych
mowa w powotywanych przez niego raportach, a ktére w ocenie organu, nie majg do
niego zastosowania. Poglad organu nie moze jednak zostaé przyjety bez zastrzezen,
przy braku doktadnego wyjasnienia sytuacji cudzoziemca, co wskazano wyzej.
Niezaleznie od tego nalezy wskazac, ze skoro art. 138 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu ochrony cudzoziemcom (...) stanowi, ze w przypadku o jakim w
nim mowa wojewoda bada, czy zachodzg okolicznosci uzasadniajgce cudzoziemcowi
wyrazenie zgody na pobyt tolerowany, o ktéorych mowa w art. 97 tej ustawy, i w razie
ich stwierdzenia, wydaje decyzje o udzieleniu tej zgody, to jest to jedyny tryb w jakim
powinien by¢ rozpoznawany dotychczasowy wniosek cudzoziemca oparty na tresci
art. 17 ust. 2 pkt 7 i 8 dawnej ustawy o cudzoziemcach z 1997 r. Innymi stowy brak jest



tym samym podstaw do rozpoznawania sprawy tego rodzaju rowniez w aspekcie
rozwazania wniosku o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony.

W tym wiec stanie rzeczy, nie przesagdzajgc ostatecznie wyniku sprawy,
Wojewddzki Sgd Administracyjny uchylit zaskarzong decyzje, na podstawie art. 145
par. 1 pkt 1 lit. "c" ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawa o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi uznajgc za trafne zarzuty skargi dotyczgce naruszenia tresci art. 7
i art. 77 Kpa. O wstrzymaniu wykonania decyzji WSA rozstrzygnat w oparciu o art. 152
ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.



