Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego

Sygnatura V SA 497/99
Data wydania 1999-11-05
Chlebny Jacek /sprawozdawca/
Sktad orzekajacy Goliszek Stefania
Letowska Ewa
Akty prawne powotane Dz.U. 1992 nr 7 poz. 30 art. 10 ust. 4
W orzeczeniu Dz.U. 1991 nr 119 poz. 515 art. 1 ust. A pk

Powrot do listy

TEZY

1. Konwencja Genewska aczkolwiek nie wytacza catkowicie, ale zasadniczo nie
przyznaje ochrony przed og6lnymi konsekwencjami wojny domowej lub wewngtrznymi
konfliktami zbrojnymi.

2. Przesladowanie jako przestanka nadania statusu uchodzcy winno by¢ zwigzane z
dzialaniami lub biernoscia /akceptacja/ wtadz panstwowych.

SENTENCJA

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu sprawy ze skargi Mohameda A. M. na
decyzj¢ Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 lutego 1999 1. (...) w
przedmiocie odmowy nadania statusu uchodzcy - oddala skargg.

UZASADNIENIE

We wniosku z dnia 5 listopada 1996 r. o nadanie statusu uchodzcy Mohamed A. M.,
obywatel Somalii podniost, ze wyjechal z Somalii, gdyz toczylta si¢ tam wojna domowa i
obawial si¢ o wlasne bezpieczenstwo. Wnioskodawca nalezy do plemienia Darod,
ktérego cztonkowie sg przesladowani przez plemiona Havija i Aichid. Zagrozenie ze
strony tych plemion istnialo od poczatku wojny, to jest od 31 grudnia 1990 r. W 1991 r.
cztonkowie plemienia Aichid pobili wnioskodawce i zatrzymali jego ojca. W 1992 r.
zostala zabita jego matka i od tego czasu wnioskodawca wraz z rodzenstwem ukrywat

sig.



Decyzja z dnia 4 sierpnia 1997 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
odmoéwit skarzagcemu nadania statusu uchodzcy. W uzasadnieniu decyzji stwierdzono, ze
panujaca w Somalii skomplikowana sytuacja polityczna oraz trudne warunki spoteczno-
ekonomiczne mogg powodowac emigracje obywateli tego kraju, lecz powody te nie sa
istotne z punktu widzenia definicji uchodzcy zawartej w Konwencji dotyczacej statusu
uchodzcow, sporzadzonej w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. /Dz.U. 1991 nr 119 poz. 515/.
Somalia w 1991 r. popadta w stan zupelnej anarchii, co spowodowalo interwencje sit
ONZ i wojsk USA. Interwencja trwata do 1995 roku. Po ewakuacji sit ONZ Somalia nie
pograzyta si¢ w chaosie. W 1992 r. ustalily si¢ strefy wplywow poszczegolnych klanow i
obecnie ich aktywno$¢ militarna ogranicza si¢ do kontroli i utrzymywania porzadku na
obszarach wtasnych terytoriow. Na terenie poéinocno-zachodniej i péinocno-wschodnie;j
Somalii jak i w Mogadiszu i jego okolicach, gdzie mieszkat skarzacy, juz od dtuzszego
czasu nie toczg si¢ walki. Skarzagcemu nie grozi juz niebezpieczenstwo. W dniach od 2 do
12 maja 1997 r. w Senie /Jemen/ miato miejsce spotkanie delegacji reprezentujgcych
somalijskich politykow z Mogadiszu. Dyskusje dotyczyly metod realizacji porozumienia
jakie zostalo osiggnigte na spotkaniu w pazdzierniku 1996 r. w Nairobi /Kenia/. Po
zakonczeniu rozmow w dniu 12 maja 1997 r. podpisano kolejne porozumienie pokojowe
majace na celu przywrdcenie spokoju i stabilizacji w Mogadiszu i catej Somalii. W
dniach 27 i 28 maja 1997 r. w Kairze odbyto si¢ spotkanie w wyniku ktérego podpisano
porozumienie dotyczace metod realizacji rozwigzania konfliktu w Somalii 1 pojednania
pomiegdzy wszystkimi rywalizujacymi ze sobg w Somalii organizacjami zbrojnymi.
Uczestniczacy w spotkaniu zapowiedzieli spotkanie przedstawicieli zycia politycznego w
Somalii, ktére dotyczy¢ bedzie utworzenia wladz centralnych, w ktérych reprezentowane
beda wszystkie znaczace grupy spoteczenstwa Somalii.

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Mohamed A. M. podniost, ze w dalszym
ciagu trwaja przyczyny z powodu ktorych opuscit Somali¢. Rozmowy pokojowe moga
dopiero w przysztosci doprowadzi¢ do zakonczenia wojny.

Minister Spraw Zagranicznych postanowieniem z dnia 4 lutego 1999 r. wyrazit opinig¢
negatywna odno$nie nadania skarzagcemu statusu uchodzcy w Rzeczpospolitej Polskie;j,
podkreslajac, iz nie spetnia on warunkéw okreslonych w art. 1 ust. A pkt 2 Konwencji
Genewskiej z 1951 r. W postanowieniu zaznaczono, iz regiony Somalii, gdzie toczyty si¢
walki cieszg si¢ teraz juz wzglgdnym spokojem, a miejscowa gospodarka zaczyna si¢
powoli odbudowywac¢. Ponadto lokalni przywodcy nie tocza juz walk, ograniczajac si¢
do skutecznej kontroli zaymowanych przez siebie terytoriow. Efektem normalizacji
sytuacji w Somalii jest masowy powrot uchodzcow, ktorzy opuscili kraj z powodu wojny
domowe;j.

Decyzja z dnia 26 lutego 1999 r. Minister Spraw Wewng¢trznych i Administracji utrzymat
w mocy zaskarzong decyzje. W uzasadnieniu decyzji stwierdzono, ze obecnie w Somalii
nie dochodzi do powazniejszych konfliktéw zbrojnych. W dniu 4 sierpnia 1998 r. liderzy
rywalizujacych frakcji z catej Somalii spotkali si¢ w kwaterze Aidida /tzw. Villa
Somalia/ w celu zorganizowania nowej administracji w Mogadiszu i catej Somalii. Na
gubernatora stolicy wyznaczono Husseina Ali Ahmeda, a szefem rekonstruowanej policji
zostal Abdi Hassan Awale. Powotano tez Najwyzsza Rade, w sktad ktorej weszli



przywddey 50 najwazniejszych frakcji z calej Somalii W dniu 19 sierpnia 1998 r. policja
podjeta dziatania, ktorych celem bylo ograniczenie napadow w Mogadiszu i okolicach.
Powyzsze fakty Swiadcza, iz pokdj) w Somalii po o$miu latach anarchii staje si¢ faktem,
co potwierdzaja takze doniesienia agencji prasowych /Reuters News Service z 4 sierpnia
1998 r./. Na normalizacje sytuacji wskazuje rowniez akcja repatriacyjna prowadzona
przez UNHCR. Powyzsze informacje $wiadcza, iz wnioskodawca nie bgdzie narazony na
przesladowania.

W skardze do Naczelnego Sadu Administracyjnego Mohamed A. M. podnidst, ze w
uzasadnieniu zaskarzonej decyzji skoncentrowano si¢ na ustaleniach dotyczacych
politycznej sytuacji w Somalii i zaniechano wyjasnienia indywidualnych przyczyn
opuszczenia kraju przez skarzacego. Stwierdzenie, ze po latach anarchii w Somalii
zapanowal spokdj nie moze stanowi¢ podstawy do oceny niskiej wiarygodnos$ci
wyjasnien wnioskodawcy, ze byt ofiarg przesladowan z powodow politycznych.

W odpowiedzi na skarge Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wniost o jej
oddalenie podtrzymujgc argumentacj¢ zawarta w zaskarzonej decyzji. Dodatkowo
zaakcentowano, ze obecnie sytuacja w Somalii zmienita si¢ na korzy$¢. Sytuacja w kraju
pochodzenia wnioskodawcy miala zasadnicze znaczenie dla oceny zasadnosci wniosku
skarzacego, dlatego w uzasadnieniu decyzji skoncentrowano si¢ na analizie aktualnej
sytuacji w Somalii. Sytuacja w Somalii ulegla normalizacji. Obecnie nie dochodzi do
powazniejszych konfliktow zbrojnych. Na bazie porozumienia zawartego w dniu 4
sierpnia 1998 r. organizowane sg struktury wtadzy lokalnej. Sytuacja w Mogadiszu nie
jest wprawdzie do konca stabilna, lecz w przypadku powrotu do kraju pochodzenia
wnioskodawca nie bylby narazony na przesladowania w rozumieniu Konwencji
Genewskiej, poniewaz w innych czg¢sciach Somalii panuje zupelny pokoj. Na terenach
tych zamieszkuja cztonkowie plemienia Darod. Liczba uchodzcéw z Somalii w krajach
sasiednich systematycznie obniza si¢. UNHCR prowadzi w dalszym ciagu akcje
repatriacyjna.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt:
Skarga nie jest uzasadniona.

Z uzasadnienia zaskarzonej decyzji wynika, ze odmowa przyznania skarzagcemu statusu
uchodzcy wynikala z faktu, ze od chwili jego wyjazdu sytuacja wewnetrzna w Somalii
ulegta istotnej poprawie i ustaty przyczyny z powodu ktorych skarzacy opuscit swoja
ojczyzng, o czym miedzy innymi $wiadczy prowadzona przez UNHCR akcja
repatriacyjna. W tym kontekscie nie jest uzasadniony zarzut zawarty w skardze, ze
rozpatrzenie sprawy nastapito z naruszeniem zasady indywidualnego rozpoznania
wniosku osoby ubiegajacej si¢ o status uchodzcy z tego powodu, ze uzasadnienie
zaskarzonej decyzji koncentruje si¢ na sytuacji w kraju pochodzenia wnioskodawcy.
Minister Spraw Wewngetrznych i Administracji ustalajac, ze skarzacy opuscit kraj
pochodzenia w nastgpstwie wojny domowej uznal, ze dla oceny wniosku
pierwszoplanowe znaczenie ma aktualna sytuacja w Somalii. Nalezy takze zaakcentowac,
Ze ocena stanu zagrozenia zasadnie zostata dokonana w odniesieniu do obecnej sytuacji



w Somalii, a nie istniejagcej w momencie rozpoczgcia wojny domowej, czy tez
opuszczenia kraju przez skarzacego.

Ustalenia zawarte w zaskarzonej decyzji nie naruszajg zasady swobodnej oceny
dowodow /art. 80 Kpa/. Zostaty one poczynione w zasadzie w oparciu o fakty ustalone w
nie zaskarzonym przez skarzacego postanowieniu Ministra Spraw Zagranicznych
wydanym na podstawie art. 106 Kpa w zwiazku z art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 29 marca
1963 r. o cudzoziemcach /Dz.U. 1992 nr 7 poz. 30 ze zm./ i uzupetione o dane
publikowane przez agencje prasowe. Ustalenia powyzsze nie zostaty skutecznie
podwazone ani we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, ani tez w skardze do
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Skarzacy jedynie w ogoélnie sformutowanym
zarzucie stwierdzit, ze nie zgadza si¢ z oceng sytuacji w Somalii i ze nie ustaly przyczyny
z powodu ktorych opuscit ojczyzng. Skarzacy nie sprecyzowat jednak na czym polega
wadliwos¢ ustalen organow, ani tez nie zglosit dowodoéw kwestionujacych bardzo
szczegblowe ustalenia zawarte w uzasadnieniu decyzji.

Niezaleznie nalezy stwierdzi¢, ze skarzacy nie byl zagrozony ze strony organéw panstwa,
gdyz w nastgpstwie wojny domowej struktury panstwowe w Somalii rozpadty sig.
Zagrozenie dla skarzacego stanowity natomiast obce grupy etniczne. Sam skarzacy nie
prowadzit dziatalnosci politycznej lub spolecznej, a jego problemy wynikaly wytacznie z
sytuacji wewnetrznej istniejagcej w Somalii. Wojna domowa, ktora miata charakter walk
plemiennych spowodowala, ze wielu mieszkancow Somalii z roznych grup
narodowosciowych zmuszonych zostalo do emigracji. Uchodzcg jest osoba, ktéra
uzasadni obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci,
przynaleznosci do okres§lonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych i
przebywa poza granicami panstwa, ktérego jest obywatelem i nie moze lub nie chce z
powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa. W paragrafie 65 podrgcznika
Biura Wysokiego Komisarza do Spraw Uchodzcéw ONZ "Zasady i tryb ustalania statusu
uchodzcy" /Genewa, styczen 1992 r./ akcentuje si¢, ze przesladowanie zazwyczaj
zwigzane jest z dziataniem wtadz danego kraju z tym, ze jesli przez miejscowa ludno$¢
popelniane sg powazne czyny dyskryminacyjne lub akty wrogos$ci, mogg one by¢
uwazane za przesladowanie, o ile sg $wiadomie tolerowane przez wiadze lub jesli wladze
odmawiajg badz nie sg w stanie zapewni¢ skutecznej ochrony. Z niewadliwych ustalen
zawartych w uzasadnieniu decyzji wynika, ze w nastepstwie wybuchu walk plemiennych
w Somalii przestaty istnie¢ jakiekolwiek struktury wtadzy panstwowej. Panstwo zostato
podzielone pomiedzy poszczegolne plemiona. Nie mozna zatem mowic o
odpowiedzialnos$ci panstwa za powstale zagrozenie dla cztonkéw poszczegolnych grup
etnicznych, lub spotecznosci lokalnych, gdyz de facto panstwo przestalo istniec.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazany byt tez poglad, ze
Konwencja Genewska aczkolwiek nie wytacza catkowicie, ale zasadniczo nie przyznaje
ochrony przed ogélnymi konsekwencjami wojny domowej lub wewnetrznymi
konfliktami zbrojnymi /wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 5 lutego 1998
r., V SA 1274/97 - nie publ./ i ze przesladowanie jako przestanka nadania statusu
uchodzcy winno by¢ zwigzane z dzialaniami lub biernoscia /akceptacja/ wiadz



panstwowych /wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 29 stycznia 1999 r., V
SA 1499/98 - nie publ./.

Reasumujac, odmowe przyznania statusu uchodzcy uzasadnialy dwie przyczyny. Po
pierwsze, zmiana sytuacji politycznej w Somalii, czego dowodem jest prowadzona przez
UNHCR akcja repatriacyjna. Po drugie, opuszczenie przez skarzacego kraju pochodzenia
nastgpito w nastepstwie wojny domowej, a nie z powodu przesladowan przez
konstytucyjne lub nawet istniejace tylko de facto wiadze panstwowe, albo ich biernos¢,
czy tez akceptacj¢ przesladowan przez takie wiadze.

Z tych wzgledow nalezalo na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 1995r. o

Naczelnym Sadzie Administracyjnym /Dz.U. nr 74 poz. 368 ze zm./ orzec jak w
sentencji.

Powrot do listy

SoftProdukt 2007



