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Sprawa ze skargi na decyzje Rady do Spraw Uchodzcow w przedmiocie statusu uchodzcy
Tezy

Konwencja dotyczgca statusu uchodzcow, sporzgdzona w Genewie dnia 21 lipca
1951 r. /Dz.U. 1991 nr 119 poz. 515/ udziela ochrony przed przesladowaniem z
powodu przekonan politycznych, a nie z tytutu ryzyka bedgcego efektem wiedzy
zdobytej w zwigzku z wykonywang pracg w stuzbach specjalnych, organach $cigania
lub wymiaru sprawiedliwosci.

Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu sprawy ze skargi Rubena G. oraz
Aidy N. na decyzje Rady do Spraw Uchodzcéw z dnia 26 czerwca 2001 r. (...) w
przedmiocie statusu uchodzcy - oddala skarge.

Inne orzeczenia o symbolu:
627 Cudzoziemcy, repatrianci, nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca
Inne orzeczenia z hastem:
Cudzoziemcy
Inne orzeczenia sadu:
NSA w Warszawie (przed reforma)
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W dniu 24 sierpnia 1999 r. obywatelka A. narodowosci Ormianskiej Aida N. ztozyta
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wniosek o nadanie statusu uchodzcy.
W uzasadnieniu wniosku oraz ztozonych wyjasnieniach podata, ze jej problemy
rozpoczety sie od zastrzelenia w lutym 1994 roku prokuratora, u ktérego od 1979 roku
pracowata jako sekretarka. Zona prokuratora bezzasadnie  obwiniata
wnioskodawczynie za jego smier¢, natomiast mgz wnioskodawczyni podejrzewat, ze
byta kochankag prokuratora. Nieznani mezczyzni wynajeci przez zone prokuratora
grozili jej Smiercig, jezeli ujawni tajne informacje i oskarzali wnioskodawczynie o
zwigzki z mafia.

Decyzjg z dnia 29 stycznia 2000 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
odmoéwit wnioskodawczyni nadania statusu uchodzcy. Decyzja obejmowata jej
nieletniego syna Armena G. W uzasadnieniu stwierdzono, ze wnioskodawczyni nie
zwrocita sie 0 pomoc do wtadz i nie domagata sie podjecia sSrodkéw prawnych celem
zapewnienia jej ochrony. Dodatkowo organ podkreslit, iz prokurator u ktérego Aida N.
pracowata, zostat zastrzelony w lutym 1994 r., a wnioskodawczyni przyjechata do
Polski dopiero w listopadzie 1997 r.

W odwotaniu od powyzszej decyzji Aida N. podniosta, ze byta przesladowana ze
wzgleddéw politycznych. Grozi jej niebezpieczenstwo z uwagi na posiadang wiedze o
wielu osobach w A. Wnioskodawczyni nie zgtaszata swoich probleméw w prokuraturze
ani w organach scigania, albowiem nie bytoby to skuteczne. Osoby, ktére jej grozity
byty bowiem zwigzane ze stuzbami, ktore "nie baty sie prokuratury" natomiast jej
wyjasnienia, ze osoby te zostaty przystane przez zone prokuratora stanowity tylko
jedng z mozliwych hipotez.

Decyzjg z dnia 23 czerwca 2000 r. Rada do Spraw UchodzZcéw utrzymata
zaskarzong decyzje w mocy. W uzasadnieniu decyzji stwierdzono, ze obawa przed
niesprecyzowanymi grozbami ze strony nieznanych oséb nie stanowi przesladowania
w rozumieniu art. 1 ust. A pkt 2 Konwencji dotyczgcej statusu uchodzcow sporzgdzone;j
w Genewie dnia 21 lipca 1951 r. /Dz.U. 1991 nr 119 poz. 515 517/.



Wyrokiem z dnia 7 lutego 2001 r. w sprawie V SA 2200/00 Naczelny Sad
Administracyjny uchylit decyzje Rady do Spraw Uchodzcéw z dnia 23 czerwca 2001 r.
W uzasadnieniu wyroku Sad podkreslit, ze dopiero po szczegotowym wyjasnieniu
wszystkich okolicznosci mozliwa bedzie ocena, czy skarzgca byta przesladowana z
powodu przekonan politycznych przez wiladze panstwowe. Podkreslono takze, ze
skarzgca ztozyta na rozprawie sgdowej dokument, z ktérego wynika, ze pracowata
miedzy innymi w Sgdzie Najwyzszym (...) w charakterze maszynistki, w Prokuraturze
Generalnej w charakterze konsultantki ds. Nadzoru w Organach Bezpieczenstwa, a
przed zwolnieniem na wtasng prosbe - w Prokuraturze (...).

W dniu 14 kwietnia 2000 r. Ruben G., mgz Aidy N., ztozyt do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji wniosek o nadanie statusu uchodzZcy. Podczas
przestuchania wyjasnit, iz do Polski przyjechat w sierpniu 1994 r. W A. po zabdjstwie
prokuratora, u ktérego pracowata zona, straszono go oraz grozono porwaniem dzieci.
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Decyzjg z dnia 19 stycznia 2001 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
odmowit Rubenowi G. nadania statusu uchodzcy.

W odwofaniu od powyzszej decyzji Ruben G. zgtosit wnioski dowodowe na
okolicznos¢ przyczyn wyjazdu z Armenii. Zgtoszone wnioski dowodowe miaty
potwierdza¢, ze wnioskodawczyni wspotpracowata z prokuratorem H. H., ktéry byt
naczelnikiem wydziatu do spraw przestepczosci zorganizowanej i ktorego fgczyty
zwigzki polityczno-finansowe z Ministrem Spraw Wewnetrznych A., W. S.

W. S. ochraniat mafie i wptywat na decyzje podejmowane przez prokuratora H. H.
Whnioskodawczyni brata udziat w roznych spotkaniach z udziatem prokuratora i
ministra, dlatego posiada wiedze swiadczgcg o korupcji i kryminalnych powigzaniach
prokuratoréw z E. Byta swiadkiem naciskdw wywieranych na prokuratora, ktéry takze
skarzyt sie do niej, ze obawia sie o swoje zycie. W lutym 1994 roku prokurator zostat
zamordowany. W wyniku Sledztwa, ktére prowadzita Prokuratura Generalna w E.
ustalono powigzania prokuratora H. z ministrem S. Aida N. nie stawiata sie na policje
celem ztozenia wyjasnien, gdyz obawiata sie¢ mafii. (...) Byla z jednej strony
szantazowana przez stuzby specjalne, ktore chciaty wymusi¢ na niej ztozenie zeznan,
a z drugiej strony przez mafie, ktéra nie chciata dopusci¢ do ztozenia zeznan. Minister
Spraw Wewnetrznych S. zdotat zbiec za granice i jest poszukiwany przez Interpol (...).

Jedng decyzjg z dnia 26 czerwca 2001 r. Rada do Spraw UchodzZcow utrzymata
w mocy dwie decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 stycznia
2000 r. w sprawie Aidy N. i z dnia 19 stycznia 2001 r. w sprawie Rubena G. Po
dodatkowym przestuchaniu wnioskodawcow Rada do Spraw Uchodzcow ustalita, ze
zabojstwo prokuratora byto inspirowane przez ministra spraw wewnetrznych i w
zwigzku z tym wnioskodawczynie "nachodzity" w tej sprawie stuzby specjalne oraz, ze
grozili jej przestepcy, ktorych chronit prokurator. Za wiarygodne uznano réwniez
przykrosci oraz grozby jakich doswiadczyt Ruben G. w zwigzku z wyjazdem Zony.
Organ Il instancji uznat jednak, ze zagrozenie dla wnioskodawcow nie stanowity
przyczyny wymienione w art. 1 ust. A pkt 2 Konwencji dotyczgcej statusu uchodzcéw
sporzgdzonej w Genewie dnia 21 lipca 1951 r. /Dz.U. 1991 nr 119 poz. 5151 517/. Stan
zagrozenia przesladowaniem nie wynikat bowiem z powodu rasy, religii, narodowo$ci,
przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych
wnioskodawcow ale byt zwigzany z charakterem pracy wnioskodawczyni. Praca ta
polegata miedzy innymi na zbieraniu informacji podczas przyje¢ towarzyskich z
udziatem prokuratora. Wnioskodawczyni posiadata wiele informacji niewygodnych



zaréwno dla politykdw /branie fapéwek/ jak i dla przestepcoéw. Zdaniem Rady do Spraw
Uchodzcow niebezpieczne uktady polityczno-przestepcze, o ktérych wiedziata
wnioskodawczyni oraz grozgce jej z tego powodu niebezpieczenstwo nie jest
rébwnoznaczne z zagrozeniem spowodowanym przyczynami wskazanymi w Konwencji
Genewskiej. W szczegodlnosci zagrozenie przesladowaniem nie wynika z powodu
przekonan politycznych. Wnioskodawczyni ani jej mgz nie prowadzili zadnej
dziatalnosci politycznej. W uzasadnieniu decyzji zaakcentowano réwniez, ze po 1999
roku wznowiono postepowanie w sprawie zabdjstwa prokuratora oraz wystosowano
list gonczy za bytym ministrem. Fakt wznowienia Sledztwa oraz zamiar przestuchania
w tej sprawie wnioskodawczyni pozytywnie $wiadczy o armenskich organach scigania.
Odnoszgc sie do przyczyn wyjazdu z Armenii Rubena G. podkre$lono, ze byty one
Scisle powigzane z sytuacjg zony. Wnioskodawca nie moze uzyskac statusu uchodzcy,
bowiem statusu nie uzyskata jego zona. Wiarygodno$¢ twierdzen wnioskodawcy
dodatkowo podwaza fakt ztozenia wniosku o nadanie statusu uchodzcy dopiero po 6
latach pobytu w Polsce.
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W skardze do Naczelnego Sgdu Administracyjnego Aida N. i Ruben G. podniesli
zarzut braku doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego. Skarzgcy podkreslili, ze nie
przeprowadzenie dowodow na okoliczno$¢ pracy skarzgcej, stadium postepowania w
sprawie zabdjstwa prokuratora oraz o stanie poszukiwan bytego ministra spraw
wewnetrznych. Dodatkowo skarzgca podniosta, iz w prokuraturze byta pracownikiem
stuzb specjalnych, a jedynie dla ukrycia faktycznych zadan zostata przeniesiona na
stanowisko maszynistki. Do jej zadan nalezata m.in. inwigilacja Ministra Spraw
Wewnetrznych i innych cztonkéw rzadu, petnita wiec okreslong funkcje polityczna.
Skarzgca z racji petnionej funkcji i wykonywaniu zadan wiedziata, "ktéry z cztonkow
rzadu, szefow prokuratur, sedziéw jest cztonkiem mafii, kto jest na jej ustugach, kto
swoje ustugi mafii sprzedaje”. Nie nalezata do zadnej partii, aby nie budzi¢ podejrzen.
W razie powrotu zagrozone bedzie zycie jej i najblizszych.

W odpowiedzi na skarge Rada do Spraw UchodzZzcow wniosta o jej oddalenie
podtrzymujgc argumentacje wyrazong w zaskarzonej decyzji.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt co nastepuje:
Skarga nie jest uzasadniona.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Rada do Spraw Uchodzcéw
zgodnie z zasadg swobodnej oceny dowodow /art. 80 Kpa/ dokonaty wyczerpujgcej
oceny wyjasnien ztozonych przez skarzgcych oraz poczynity prawidiowe ustalenia
faktyczne. Skarzacy jako przyczyny wyjazdu z Armenii wskazat wytgcznie problemy
spowodowane pracg zony. Skarzgca natomiast powotata sie na zagrozenia
wynikajgce z posiadanej wiedzy, ktérg zdobyta podczas pracy w charakterze sekretarki
prokuratora oraz w zwigzku ze zbieraniem dla stuzb specjalnych informacji
dotyczacych korupcji i dziatalnosci mafii. W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji, Rada
do Spraw UchodzZcow przyjmujgc ostateczng wersje skarzgcej o przyczynach wyjazdu
z Armenii uznata, Zze nie spetnia ona przestanek do nadania statusu uchodzcy, gdyz
powody wyjazdu nie sg zwigzane z wyznawanymi przekonaniami politycznymi. Wobec
tego, ze w uzasadnieniu decyzji nie kwestionuje sie przyczyn wyjazdu podanych przez
skarzgcg nalezato uznaé, ze nie sg takze uzasadnione zarzuty skargi o nie
przeprowadzeniu dowoddw, o ktérych mowa w skardze. Rada do Spraw Uchodzcéw
uznata bowiem, ze skarzgca nie spetnia przestanek do nadania statusu uchodzcy
nawet w stanie faktycznym, ktéry wynika z jej wyjasnien. W tym kontek$cie dodatkowe



informacje dotyczgce postepowania w sprawie zabojstwa prokuratora H. H. oraz
bytego Ministra Spraw Wewnetrznych A. nie majg wptywu na rozstrzygniecie zgdania
skarzgcej. Organy obu instancji odniosty sie do wszystkich kwestii, ktére skarzgcy
podniesli w toku postepowania. Jednoczesnie trafnie zwrécono uwage w zaskarzonej
decyzji, ze skarzgca podczas przestuchania na temat przyczyn i okolicznosci wyjazdu
z kraju pochodzenia czesto odmawiata podania blizszych szczegotéw zdarzen, ktére
miaty miejsce w A. Nalezy podkreslic¢, iz na skarzgcej spoczywat obowigzek petnego
ujawnienia zdarzen swiadczgcych o jej przesladowaniu z przyczyn wymienionych w
Konwencji. Trafnie takze zaakcentowano, Zze skarzgcy wnioski o nadanie statusu
uchodzcy ztozyli po dtuzszym pobycie w Polsce i ze skarzgca podata sprzeczne
informacje dotyczace jej daty przybycia do Polski - we wniosku o nadanie statusu
uchodzcy date 15 listopada 1997 r., a podczas przestuchania 7 maja 1994 r.
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Wskazane przez skarzgcych powody opuszczenia kraju nie uzasadniajg nadania
statusu uchodzcy na podstawie Konwencji dotyczgcej statusu uchodzcéw
sporzadzonej w Genewie dnia 21 lipca 1951 r. oraz Protokotu dotyczgcego statusu
uchodzcédw sporzgdzonego w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r. /Dz.U. 1991 nr
119 poz. 515 i 517/. Zgodnie z definicjg wynikajgcg z art. 1 ust. A pkt 2 Konwencji
Genewskiej, uchodzcg jest osoba, ktora zywi uzasadniong obawe przed
przesladowaniem z powodu swojej "rasy, religii, narodowos$ci, przynaleznosci do
okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych, przebywa poza
granicami panstwa, ktérego jest obywatelem i nie moze lub nie chce z powodu tych
obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa". Skarzgcy nie opuscili A. z powodu
przekonan politycznych. Pojecie przekonan politycznych nie zostato zdefiniowane w
Konwencji Genewskiej. W Podreczniku UNHCR /"Zasady i tryb ustalania statusu
uchodzcy", Genewa 1992, paragraf 80/ za poglady polityczne uwaza sie "poglady
krytyczne wobec polityki i metod rzgdzenia, ktére nie sg tolerowane przez wiadze"
Skarzgcy nie wykazali w toku postepowania aby ich poglady polityczne nie byty
tolerowane przez wtadze. Wiadze A. podejmujg dziatania celem wykrycia sprawcow
zabojstwa prokuratora. W tym celu wznowiono $ledztwo a minister, ktérego obawiata
sie skarzgca jest obecnie poszukiwany listem gonczym.

Potrzeba udzielenia ochrony osobom narazonym na przesladowania z powodu
przekonan politycznych znajduje uzasadnienie w przyjetych w ramach Organizacji
Narodow Zjednoczonych dokumentow: Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka oraz
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Do Powszechne;j
Deklaracji Praw Cztowieka uchwalonej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 10
grudnia 1948 roku nawigzuje preambuta do Konwencji Genewskiej stwierdzajgc, ze
wymienione tam prawa i wolnos$ci majg charakter podstawowy i wszyscy winni z nich
korzysta¢. W Art. 19 Deklaracji stwierdza sie, ze "Kazdy cztowiek ma prawo do
wolnosci poglagdéw i swobodnego ich wyrazania; prawo to obejmuje swobode
posiadania niezaleznych pogladdw, poszukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania
informaciji i idei wszelkimi srodkami, bez wzgledu na granice". Miedzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych przyjety przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu
16 grudnia 1966 r., i ratyfikowany przez Polske w dniu 3 marca 1977 r. /Dz.U. 1977 nr
38 poz. 167/ w Artykule 19 stanowi, ze "Kazdy cztowiek ma prawo do posiadania bez
przeszkdd wirasnych pogladow. Kazdy cztowiek ma prawo do swobodnego wyrazania
opinii; prawo to obejmuje swobode poszukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania
wszelkich informaciji i poglgdow, bez wzgledu na granice panstwowe, ustnie, pismem
lub drukiem, w postaci dzieta sztuki bgdz w jakikolwiek inny sposob wedtug wtasnego



wyboru." Konwencja Genewska dotyczgca statusu uchodzcéw udziela ochrony przed
przesladowaniem z powodu przekonan politycznych, gdy korzystanie z praw i wolnosci
wymienionych w Artykule 19 Powszechnej Deklaracji Prawa Cztowieka oraz
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych ma wymiar polityczny.
Zdefiniowanie wyrazu "polityczny" umozliwi ustalenie zakresu znaczeniowego pojecia
"przekonania polityczne". Wykfadnia jezykowa uzasadnia stwierdzenie, ze wyraz
polityczny dotyczy "zagadnien ustroju panstwa, dziatalno$ci rzadu, partii, stosunkéw
miedzy panstwami; zwigzany z polityka, zajmujacy sie politykg" /Stownik jezyka
polskiego, red. M. Szymczak, Warszawa 1998, tom II, str. 785/. Uwzgledniajgc
jezykowe znaczenie stowa "polityczny" nalezy zauwazy¢, ze wyjazd skarzgcej z
Armenii nie wynikat z jej przekonan dotyczgcych ustroju panstwa, dziatalnosci rzadu,
partii lub stosunkéw miedzy panstwami. Skarzgca w toku postepowania nie
deklarowata, ze na przesladowanie narazajg jg poglady na ustrdj panstwa lub
dziatalnos¢ rzadu. W jezykowej definicji stowa "polityczny" zawarty jest takze drugi
czton, a mianowicie, ze odnosi sie on do polityki - "zwigzany z politykg, zajmujgcy sie
politykg". Polityka oznacza "dziatalno$¢ wiadzy panstwowej, rzadu w dziedzinach
spotecznej, gospodarczej, kulturalnej, wojskowej i innych, dotyczgca spraw
wewnetrznych panstwa lub stosunkéw z innymi krajami jak rowniez wzajemnych
stosunkow klas, grup spotecznych (...)" /Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak,
op. cit. (...), str. 785/. W tym znaczeniu wyraz polityczny odnosi sie do dziatalnosci
rzadu lub witadzy panstwowej. Niewatpliwie problemy walki z przestepczoscig
zorganizowana, czy korupcjg mieszczg sie w sferze aktywnosci panstwa i pojecie
"polityka" moze dotyczyC takze tej sfery dziatalnosci panstwa. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze poglady skarzgcej nie odbiegaty w tym wzgledzie od oficjalnych.
Skarzgca wspotpracowata ze stuzbami specjalnymi swojego kraju i trudno przyjaé, ze
jej poglady nie byly tolerowane przez wtadze Armenii, skoro podjety one starania, by
postawi¢ przed sgdem ministra spraw wewnetrznych. Sama natomiast wiedza o
korupcji i mafii, ktérg skarzgca zdobyta pracujgc w charakterze sekretarki prokuratora
i zbierajgc informacje dla organdow bezpieczenstwa, nie uzasadnia uznania za
uchodzce politycznego. W analogicznej do skarzgcej sytuacji jest kazdy
funkcjonariusz, czy urzednik panstwowy, ktéry z racji wykonywanych czynnosci
stuzbowych, na przyktad w charakterze prokuratora, policjanta lub sedziego prowadzi
sprawy zwigzane z korupcjg i przestepczoscig zorganizowang. Warto takze zwrdcic
uwage, ze w Konwencji jest mowa o przekonaniach, a nie o posiadanej wiedzy o
zagadnieniach zwigzanych z politykg. Przekonanie oznacza "sad, zdanie oparte na
przeswiadczeniu o prawdziwosci lub fatszywos$ci czegos, wyrobiony poglad na cos;
przeswiadczenie opinia" /Stownik jezyka polskiego, op. cit., tom Il, str. 979/.
Przekonania polityczne to sgady i oceny dotyczace polityki w znaczeniu wyzej
wskazanym, a nie wiedza o samych zdarzeniach. Tego rodzaju interpretacja jest
zgodna z tekstem angielskim Konwencji, ktory jest jednym z jej tekstow autentycznych
/Art. 46 Konwencji/. Tekst angielski postuguje sie zwrotem "political opinion". Pojecie
"opinion" oznacza "zdanie" "opinie" /Wielki Stownik Angielsko-Polski, PWN-Oxford
Warszawa 2002, str. 825/, dlatego zwrot "political opinion" odnosi sie nie do wiedzy
ale do przekonan wzglednie pogladow politycznych.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze Konwencja Genewska udziela ochrony przed
przesladowaniem z powodu posiadanych przekonanh politycznych a nie ryzyka z tytutu
wiedzy zdobytej w zwigzku z wykonywang pracg w stuzbach specjalnych, organach
Scigania lub wymiaru sprawiedliwosci.



Majgc na uwadze powyzsze nalezato na podstawie art. 27 ustawy z dnia 11 maja
1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym /Dz.U. nr 74 poz. 368 ze zm./ orzec jak
w sentenciji.
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