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Tezy

1. Prawa czlowieka sg prawami uniwersalnymi. Ocena, czy nastagpilo naruszenie praw
cztowieka, nie jest zalezna od tego, co w danym panstwie za naruszenie takie si¢ uwaza.

2. Naruszeniem praw czlowieka jest zarowno arbitralne pozbawienie wolnosci, jak i
zmuszanie do publicznego wyznawania religii lub do wynikajacego z zasad religii
okreslonego wygladu lub zachowania.

Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu sprawy ze skargi Farid S. na decyzje
Rady do Spraw Uchodzcow z dnia 25 sierpnia 1999 r. (...) w przedmiocie odmowy
nadania statusu uchodzcy - uchyla zaskarzong decyzje oraz utrzymang nig w mocy
decyzj¢ Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 maja 1999 r.; (...).
Uzasadnienie

Skarzacy Farid S., obywatel Afganistanu, wystapit w dniu 4 sierpnia 1998 r. o nadanie
mu statusu uchodzcy. Stwierdzit, ze Afganistan opuscit przed trzema miesigcami, by
ratowaé zycie. Po objeciu wladzy w Afganistanie przez Talibéw byt aresztowany w 1997
r. 1 bity. Zwalniajac go méwiono, ze ma ztozy¢ raport o znajomych, a jesli tego nie zrobi,
zostanie zabity. On i jego rodzina zostali oskarzeni, iz byli komunistami. Zarzucano mu
tez, ze nie zna jezyka uzywanego przez Talibow. Aresztowano jego brata. Zatrzymywano
go na ulicy i kazano czyta¢ Koran, a jesli si¢ pomylil, to go bito. Bal si¢ wychodzi¢ z
domu. W toku przestuchania wyjasnit dodatkowo, ze byt cztonkiem organizacji



miodziezowej PDPA, ktora przestala dziata¢ przed o$miu laty. Byt aresztowany
dwukrotnie na 2 i 4 dni. Kazano mu si¢ publicznie modli¢ i nosi¢ dtuga brode.
Wielokrotnie Talibowie moéwili, ze jak nie dostarczy dowodow przeciwko innym
komunistom, to go zabija. Widziat, jak Talibowie zabijali ludzi.

Decyzja z dnia 24 maja 1999 r. (...) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
postanowit nie nada¢ skarzacemu statusu uchodzcy. Minister uznal, ze skarzacy nie
wykazal, by powodem opuszczenia Afganistanu byly obawy o przesladowania z powodu
jego wezesniejszej politycznej przynaleznosci do PDPA oraz problemy zwigzane z
wyznawang religig. Afganistan opuscit bowiem dopiero w pottora roku po drugim
aresztowaniu. Do tego czasu za$ prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza wraz z ojcem. Jego
ojciec nie byt aresztowany. Nie mozna takze uzna¢ za przesladowanie zmuszanie
skarzacego do publicznej modlitwy 1 noszenia dtugiej brody. Skarzacy jest
muzulmaninem-sunnitg, za§ publiczna modlitwa jest jednym z obowigzkow
muzulmanina. Nakaz noszenia dlugiej brody nie jest réwniez forma przesladowania, lecz
odwotaniem si¢ do tradycyjnych obyczajow zawartych w sunnnie. Nie moze by¢ zatem
powodem przyznania statusu uchodzcy w rozumieniu Konwencji dotyczacej statusu
uchodzcow sporzadzonej w Genewie dnia 21 lipca 1951 r.

W odwotaniu skarzacy zarzucatl, iz materiat sprawy nie zostat wnikliwie
przeanalizowany, pomylki jezykowe i watpliwosci zostaty uwzglednione na jego
niekorzy$¢, za$ fakty $wiadczace o spetnianiu warunkoéw nadania mu statusu uchodzcy
pomini¢gte. Wyjasnit, ze po zwycigstwie Mudzahedinow i Talibow w zwiagzku z jego
przynaleznoscig do PDPA /People s Democratic Party of Afganistan/ i "Watan",
pogladami komunistycznymi oraz stosunkiem do religii nieustannie obawiat si¢ o swoje
zycie, ze w latach 1996-1998 wiele 0sob z tych powodow zostalo aresztowanych i stuch
po nich zaginat, ze dwukrotnie go aresztowano oraz ze kierowano do niego grozby.

Decyzja z dnia 25 sierpnia 1999 r. (...) Rada do Spraw Uchodzcéw utrzymata decyzje
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w mocy. Rada do Spraw Uchodzcow
podzielita poglad, Ze zatrzymania skarzacego miaty charakter informacyjny i
krotkotrwaty oraz nie niosty dla niego statego zagrozenia represja, ze opuscit on
Afganistan po uptywie 1,5 roku od tych zdarzen, a przez ten czas wraz ze swym ojcem,
nie niepokojony przez wtadze, prowadzit wraz z ojcem sklep w Kabulu oraz ze wedlug
ostatnich informacji niezaleznych organizacji mi¢dzynarodowych Talibowie w zasadzie
nie stosuja masowego odwetu, zemsty, czy przesladowania bytych cztonkow partii
komunistycznej i cho¢ ich religijny fundamentalizm prowadzi do nierownosci
obywatelskiej, nie nosi cech przesladowania, czy stosowania przemocy. Rada uznata w
konsekwencji, ze skarzacy nie wykazal, by przed opuszczeniem Afganistanu byt
przesladowany ze wzgledu na rasg, religig, poglady polityczne lub z innych wzgledéw, a
wigc ze nie spetnia warunkow okreslonych w Konwencji Genewskie;.

W skardze do Naczelnego Sadu Administracyjnego skarzacy wnosit o uchylenie decyz;ji
Rady do Spraw Uchodzcéw. Skarzacy zarzucal, ze organy orzekajgce nie rozwazyty
szeregu istotnych okolicznosci sprawy, co naruszylo art. 7 i art. 77 Kpa. W sytuacji, ktora
panuje w Afganistanie, samo podejrzenie o niesprzyjanie wladzom moze prowadzi¢ do



zastosowania represji polaczonych z pozbawieniem wolnos$ci, a nawet zycia, nie
funkcjonuja zadne mechanizmy, ktére zapewnialyby sprawiedliwe traktowanie przez sity
bezpieczenstwa, zas na porzadku dziennym jest stosowanie odpowiedzialno$ci zbiorowej
wobec catych spotecznosci.

W odpowiedzi na skarge Rada do Spraw Uchodzcow wniosta o jej oddalenie
podtrzymujac swe dotychczasowe stanowisko w sprawie.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze skarzacym, ze organy orzekajace nie wziety pod uwage ogolne;j
sytuacji, ktora panuje w Afganistanie. Wbrew temu, co twierdzi skarzacy, organy te braty
pod uwagg te sytuacje¢. Dokonujac jej oceny dopuscily sie jednak naruszen prawa
materialnego, ktore miato wptyw na wynik sprawy oraz przepisOw postgpowania, ktore
mogto miec¢ istotny wplyw na wynik sprawy /art. 22 ust. 2 pkt 1 1 3 ustawy z dnia 11
maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym - Dz.U. nr 74 poz. 368 ze zm./.

W mysl art. 107 par. 1 Kpa decyzja administracyjna powinna zawiera¢ m.in.
uzasadnienie faktyczne i prawne. Nie jest to jedynie wymoég formalny. W art. 107 par. 3
Kpa wskazano w zwigzku z tym szczegdtowo, co ma zawiera¢ uzasadnienie decyz;ji.
Dzigki uzasadnieniu powinno by¢ bowiem jasne, jakie okoliczno$ci spowodowaty
wydanie decyzji okreslonej tresci. W konsekwencji umozliwia to ocene prawidtowosci
rozumowania organu administracyjnego, w tym takze zmierza do przekonania strony,
ktoérej stanowiska nie podzielono, iz twierdzenia jej zostaly powaznie wzigte pod uwage,
za$ przyczyng tresci rozstrzygnigcia byty inne istotne powody /por. tez wyrok SN z dnia
16 lutego 1994 r., III ARN 2/94 - OSNAPU 1994 nr 1 poz. 2/.

Zadna z decyzji wydanych w niniejszej sprawie warunku tego nie spetnia.

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji uznal, ze zmuszanie do publicznej
modlitwy, na co powolal si¢ skarzacy twierdzac, iz gdy przy gtosnym czytaniu Koranu
si¢ pomylil, to go bito, nie bylo przesladowaniem, a konsekwencja tego, ze skoro
skarzacy jest muzulmaninem-sunnitg, to publiczna modlitwa byta jednym z jego
obowigzkow, za$ zmuszanie skarzacego do noszenia dhugiej brody - odwotaniem si¢ do
tradycyjnych obyczajow zawartych w sunnie. Rada do Spraw Uchodzcéw nie tylko nie
zakwestionowata powyzszych ustalen, ale ze swojej strony uznata - bez zadnego
uzasadnienia - iz aresztowania, na ktore skarzacy si¢ powotywal, miaty charakter
informacyjny, a wi¢c tez nie byty przesladowaniami. Bezzasadne jest jednak
usprawiedliwianie zdarzen, na jakie powotywat si¢ skarzacy, sytuacjg istniejaca w
Afganistanie.

Prawa cztowieka sa prawami uniwersalnymi. Stwierdza to wyraznie takze Konwencja
Genewska dotyczaca statusu uchodzcéw. Juz w pierwszym akapicie jej preambuly mowa
jest o tym, ze "Karta Narodow Zjednoczonych i Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogodlne dnia 10 grudnia 1948 r., potwierdzily zasadg,
zgodnie z ktdrg wszyscy ludzie, bez dyskryminacji, powinni korzysta¢ z podstawowych



praw i wolnosci". Jest to punkt wyjscia dla wszelkich rozwazan o statusie uchodzcow.
Gdyby bowiem ocena, czy naruszenie praw czlowieka miato miejsce, zalezna byta od
tego, co w danym panstwie za naruszenie takie si¢ uwaza, podwazony zostalby sens tych
praw, jako praw wynikajacych z istoty jednostki ludzkiej. W konsekwencji mato kto
moglby zosta¢ uznany za uchodzcg. Statusu uchodzcy poszukuja bowiem ci, ktorzy
uciekaja od istniejacych w ich krajach systemow gwatcacych podstawowe wolnosci i
prawa. Systemy te odwotuja sie zas z reguty do tradycji, obyczajow, pogladow
ideologicznych, czy religii.

W mysl obowigzujacych standardow ochrony praw cztowieka za naruszenie praw
skarzacego organy orzekajace - skoro nie kwestionowaty prawdziwosci twierdzen
skarzacego w tym wzgledzie - powinny byly uznaé¢ zaréwno arbitralne pozbawienie go
wolnosci, jak i zmuszanie go do publicznego wyznawania religii lub do wynikajacego z
zasad religii okreslonego wygladu. Zakaz arbitralnego zatrzymania lub aresztowania
wynika bowiem nie tylko z art. 9 powotanej w preambule Konwencji Genewskiej
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, ale i z majacych bezposrednie zastosowanie w
polskim porzadku prawnym, ze wzgledu na tres¢ art. 87 ust. 1 oraz art. 90 ust. 1
Konstytucji, przepiséw art. 9 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i
Politycznych oraz art. 5 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci, a wolno$¢ praktyk religijnych oraz sprawowania kultu i
rytualow - nie tylko z art. 18 Powszechnej Deklaracji, ale i z art. 18 ust. 1 Paktu oraz art.
9 ust. 1 Konwencji Europejskie;j.

Nie jest ponadto jasne, dlaczego Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji powotat
si¢ na okoliczno$¢, iz skarzacy nie mogt naleze¢ do partii PDPA, z taka argumentacja, ze
w chwili, gdy ukonczyl 18 lat, partia ta juz nie istniata. Skarzacy nie twierdzit bowiem,
ze nalezat do tej partii. Twierdzit jedynie, ze nalezat do jej organizacji mlodziezowe;.
Konieczna byta wigc ocena tego twierdzenia pod katem jego prawdziwosci /art. 80 Kpa/ i
znaczenia prawnego dla sprawy /art. 7 i art. 77 par. 1 Kpa. Nie czynigc tego organy
orzekajace naruszyty powyzsze przepisy i stworzyly bezpodstawnie wrazenie, iz skarzacy
moéwil w tym wzgledzie nieprawde.

Wszystko, co do tej pory powiedziano, nie jest rOwnoznaczne ze stwierdzeniem, ze
skarzacy spetnia warunki do nadania mu statusu uchodzcy w rozumieniu Konwencji
Genewskiej. Oznacza ono, ze w toku dotychczasowego postepowania naruszone zostato
prawo. Odmowa nadania statusu uchodzcy nie moze za$ dokonywac si¢ z naruszeniem
prawa. Prawidlowe przeprowadzenie postgpowania w sprawie wymaga wi¢c ponownego
rozpatrzenia sprawy, ustalenia okolicznosci faktycznych i dokonania wtasciwej oceny
prawnej catoksztaltu istniejacego w sprawie stanu faktycznego. Ostateczny wniosek co
do tego, czy skarzacemu nalezy przyznac status uchodzcy w Polsce powinien by¢
wynikiem takich ustalen i ocen.

Z tych wzgleddéw i1 na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 oraz art. 29 ustawy o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym orzeczono, jak w sentencji wyroku.



