Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
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Teza zrodlowa

1. Ustalenie, czy obawy skarzacego przed przesladowaniami, zwigzane z religia wyznawang przez jego
najblizszg rodzing (zona, dziecko) sg uzasadnione, ma istotne znaczenia dla potrzeb rozstrzygniecia w
sprawie nadania statusu uchodzcy.

2. Rada do Spraw Uchodzcdw, znajac sytuacje rodzinng skarzacego i nie kwestionujgc w tym zakresie
wiarygodnosci jego twierdzen, nie dokonata jakichkolwiek ustalen faktycznych i rozwazan na okolicznos¢
zawarcia zwigzku matzenskiego z chrzescijanka oraz ochrzczenia dziecka, co moze dowodzié, iz przyjeta,
ze dla postepowania o nadanie statusu uchodzcy okolicznos¢ ta nie mogta mie¢ zadnego znaczenia. Tego
rodzaju stanowisko, wytgczajqce a priori stosowanie Konwencji Genewskiej, nie jest uzasadnione.

Przewodniczgcy: Sedzia NSA Wtodzimierz Ryms.
Sedziowie NSA: Jacek Chlebny (spr.), Bogustaw MoraczewskKi.
Protokolant: Anna Sidorowska.

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu w dniu 23 lutego 2006 r. na rozprawie w Izbie
Ogdlnoadministracyjnej skargi kasacyjnej Abdelsalama S. od wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 lipca 2005 r., sygn. akt V SA/Wa 2139/04 w sprawie ze skargi
Abdelsalama S. na decyzje Rady do Spraw Uchodzcow z dnia 22 czerwca 2004 r. w przedmiocie nadania
statusu uchodzcy

1) uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w
Warszawie do ponownego rozpoznania,

2) zasadza od Rady do Spraw Uchodzcéw na rzecz skarzacego Abdelsalama S. 330 (trzysta trzydziesci)
zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

Opis sprawy

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 13 lipca 2005 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie oddalit
skarge Abdelsalama S. na decyzje Rady do Spraw Uchodzcéw z dnia 22 czerwca 2004 r., w zakresie
dotyczacym odmowy nadania statusu uchodzcy oraz uchylit ww. decyzje w czesci dotyczacej odmowy
udzielenia zgody na pobyt tolerowany w Rzeczypospolitej Polskiej.

Powyzsze rozstrzygniecie zapadto z uwzglednieniem nastepujacego stanu faktycznego i prawnego
sprawy:

Skarzacy Abdelsalam S. przybyt z Libii do Polski na poczatku lat 80., ozenit sie z obywatelka polska,
ze zwigzku tego posiada petnoletnig corke. W 1987 r. zostat deportowany do kraju pochodzenia. Na prosbe
witadz libijskich i po zasiegnieciu opinii polskiego przedsiebiorstwa P., realizujgcego wowczas kontrakty na
terenie Libii, otrzymat wize na podstawie ktérej ponownie przyjechat do Polski. Zawart tu kolejny zwigzek
matzenski z obywatelka polska. W 1989 r. urodzita mu sie druga cérka.

Whniosek o nadanie statusu uchodzcy Abdelsalam S. ztozyt 4 pazdziernika 2002 r., po zatrzymaniu
przez funkcjonariuszy Policji w celu wykonania ostatecznej decyzji Wojewody Warszawskiego z 28 maja
1997 r., o wydaleniu cudzoziemca z terytorium RP. W jego uzasadnieniu aplikant powotywat sie na zwigzki
swojego ojca z religijnym ruchem sanusijja, pozostajacym w opozycji do wtadz libijskich, oraz akcentowat
swoje berberyjskie pochodzenie. Podnidst takze, ze obawia sie przesladowan z powodu opublikowania w
prasie artykutu ,Bracia Berberowie”, opisujacego, zdaniem wnioskodawcy, jego negatywne nastawienie do
wiadz Libii.



Po dwukrotnym rozpatrzeniu sprawy dotyczacej przyznania skarzacemu statusu uchodzcy, decyzja z
dnia 22 czerwca 2003 r. Rada do Spraw Uchodzcéw utrzymata w mocy decyzje Prezesa Urzedu do Spraw
Repatriacji i Cudzoziemcdédw z 24 marca 2004 r. odmawiajacq Abdelsalamowi S. nadania statusu uchodzcy
i stwierdzajaca, ze nie zachodza okolicznosci uzasadniajace udzielenie zgody na pobyt tolerowany.

Organ odwotawczy w uzasadnieniu decyzji podnidst m.in., ze wnioskodawca nie miat probleméw z
otrzymaniem libijskiego paszportu, jego pozostata w kraju pochodzenia rodzina nie jest zagrozona ani
przesladowana, zas on sam nie tylko podjat prace w waznym libijskim przedsiebiorstwie paristwowym, ale
rowniez awansowat, wysytano go tez za granice.

Odnoszac sie do kwestii artykutu prasowego o wnioskodawcy i jego bracie Rada podkreslita, ze nie
zostaty w nim przedstawione poglady polityczne strony, autor publikacji wskazywat jedynie na bezsilnos¢
wiadz polskich wobec cudzoziemcéw podejrzanych o naruszenie prawa.

W odpowiedzi na zawarty w odwotaniu zarzut skarzacego, iz w toku postepowania administracyjnego
nie przestuchano go w sposdéb petny i nie umozliwiono mu przedstawienia jego oceny przestrzegania praw
cztowieka w Libii, Rada podniosta m.in., ze wnioskujacy utrudniat przestuchania, zaprzeczat tresci
sporzadzonego protokotu, badz tez - powotujac sie na zty stan zdrowia, sprzeciwiat sie przeprowadzeniu
wywiadu. Organ podkreslit, iz w aktach sprawy znajduja sie szczegdtowe opinie na temat sytuacji w Libii,
a wtasng w tym zakresie ocene wnioskodawca przedstawit w dotgczonych do akt pismach. Zwrocit ponadto
uwage, ze sam fakt nieprzestrzegania w jakims$ kraju praw cztowieka i obywatela nie rodzi uprawnien do
statusu uchodzcy, za$ w rozpoznawanej sprawie brak byto podstaw do przyjecia, aby skarzacy byt w Libii
indywidualnie zagrozony.

Organ odwotawczy oceniajac wystapienie w sprawie przestanek z art. 97 ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz.
1176 ze zm.) zgodzit sie z Prezesem Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow, iz w $Swietle zebranego
w sprawie materiatu dowodowego, miedzynarodowych raportéow i wypowiedzi samego wnioskodawcy nie
ma podstaw do uznania, aby udzielenie mu zgody na pobyt tolerowany byto zasadne. Z informacji
otrzymanych od Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, udzielonych Radzie w trybie art. 87 pkt 7 w zw.
z art. 97 pkt 4 powotanej powyzej ustawy wynika, iz wnioskodawca stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa
panstwa.

W skardze do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 20 lipca 2004 r. Abdelsalam S.
wniost o stwierdzenie niewaznosci decyzji organdw administracyjnych obu instancji, zarzucajac im razace
naruszenie prawa przez obraze przepiséw zarowno prawa procesowedo, jak i materialnego.

W pismie procesowym z 5 lipca 2005 r. skarzacy wyjasnit dodatkowo, ze Libijczycy moga wyjezdzac
za granice jedynie na czas i cel oznaczony, a publiczne dekrety Kadafiego w szczegdlny sposob traktujg
obywateli przebywajacych poza granicami kraju. Podnidst réwniez, ze niekompletno$¢ jego zeznan moga
ttumaczy¢ zaburzenia psychiczne, na jakie cierpi od lat. Podkreslit, ze podczas jego przestuchania w dniu
15 pazdziernika 2002 r. nie zaprotokotowano, ze grozg mu w Libii przesladowania z powodu ochrzczenia
dzieci w Polsce. Przypomniat, ze w czasie gdy przyjechat do Polski w Libii dokonywano publicznych
egzekucji przeciwnikéw politycznych, a wedtug zataczonych opinii profesoréw-arabistéw skarzacego mozna
zaliczy¢ do co najmniej podejrzanych o dziatalnos$¢ opozycyjna. Abdelsalam S. ponadto wskazat, ze Rada
do Spraw Uchodzcow (w zwigzku ze swym wnioskiem z 27 kwietnia 2004 r.) otrzymata w dniu 31 maja
2004 r. pismo ABW, o tresci jawnej dla urzednikow Rady, ktérzy w rozmowie telefonicznej poinformowali
go o znajdujacym sie w nim stwierdzeniu - ,nie ma przeciwwskazan dla udzielenia A.S. zgody na pobyt
tolerowany”. Pismo to, zdaniem skarzacego, zostato wycofane z akt jako rzekomo wadliwe i po uptywie
ustawowego terminu zastgpione zostato inng, utajniong odpowiedziq.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie nie wszystkie zarzuty wniesionej skargi uznat za
zasadne.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 13 lipca 2005 r. Sad stwierdzit, ze zaskarzona decyzja w czesci
dotyczacej odmowy nadania statusu uchodzcy odpowiada prawu. Podnidst, ze ustalenie statusu uchodzcy
wymaga przede wszystkim oceny oswiadczen ubiegajgcego sie o uznanie tego statusu, a nie oceny sytuacji
panujacej w kraju jego pochodzenia (k. 15 Podrecznika UNHCR). Wobec powyzszego uznat, ze ogdlne
uwagi o sytuacji spoteczno-politycznej w Libii, raporty organizacji i stwierdzenia z dotgczonych do akt opinii
pracownikow naukowych majg znaczenie jedynie w takim zakresie, w jakim opisywane w nich okolicznosci
moga odnosi¢ sie bezposrednio do cudzoziemca. Sad zauwazyt, iz organy orzekajace w sprawie miaty
podstawe do oceny, ze skarzacy opuscit kraj pochodzenia z powodéw innych niz uzasadniona obawa przed



przesladowaniami. Zdaniem Sadu I instancji organy obu instancji trafnie zwrocity uwage na to, iz ojciec
whnioskodawcy po przewrocie M. Kadafiego w 1969 r. utrzymywat dobre stosunki z nowymi wtadzami i byt
uwazany przez nie za osobe lojalng. Majatek rodziny S. nie zostat skonfiskowany, przez kolejne lata
rodzinna firma dobrze prosperowata, zas sam wnioskodawca i jego brat podkreslali, ze wyjechali z Libii
legalnie wykorzystujac uktady swojego ojca.

W przekonaniu Sadu obawe cudzoziemca przed przesladowaniami zdecydowanie podwaza rowniez
fakt, ze to witadze libijskie w 1989 r. wystepowaty do wtadz polskich z prosbg o umozliwienie skarzacemu
odwiedzania Polski w celu tgczenia rodziny. Jednoczesnie Sad przyznat, ze artykut prasowy z 1997 r. pt.
.Bracia Berberowie”, ktéry zdaniem wnioskodawcy przedstawia jego oraz jego brata jako przeciwnikéw
politycznych M. Kadafiego, nie moze by¢ odczytywany jako demonstracja pogladow politycznych jego
bohateréw. Artykut pogladéw tych nie prezentuje, ilustruje jedynie bezsilno$¢ wiadz, z jednej strony
podejrzewajacych cudzoziemcéw o dziatalno$¢ sprzeczng z prawem, a z drugiej strony od wielu lat
nieskutecznie zabiegajacych o ich wydalenie. Sad I instancji zaakcentowat fakt, iz skarzacy ostatecznie
wyjechat z kraju pochodzenia w 1983 r., natomiast przedmiotowy wniosek ztozyt 19 lat pozniej, w
pazdzierniku 2002 r., po zatrzymaniu przez funkcjonariuszy Policji w celu wykonania ostatecznej decyzji o
wydaleniu cudzoziemca z terytorium RP, wéwczas, kiedy sytuacja polityczna w Libii w zakresie praw
cztowieka zaczeta ulegac¢ widocznej poprawie. Wskazuje to, zdaniem Sadu, ze w momencie przyjazdu
skarzacy nie zamierzat ubiegac sie o status uchodzcy.

Odnoszac sie do negatywnego dla skarzacego rozstrzygniecia Rady w zakresie odmowy udzielenia
zgody na pobyt tolerowany w Rzeczypospolitej Polskiej Sad stwierdzit, ze oparte ono zostato na
stwierdzeniu, ze ,ABW udzielita Radzie (do Spraw Uchodzcéw) informacji, z ktorej wynika, ze
wnioskodawca jest osoba, ktora stanowi zagrozenie dla bezpieczefistwa panstwa”. Sad uznat, ze brak
odpowiedzi ABW na zapytanie z dnia 27 kwietnia 2004 r. powoduje, iz nie ma mozliwosci przeprowadzenia
sadowej kontroli zasadnosci stwierdzenia istnienia ze strony skarzacego zagrozenia dla bezpieczenstwa
panstwa, a tym samym odmowa zgody na pobyt tolerowany cudzoziemca, ktory jest mezem obywatelki
polskiej, nie znajduje uzasadnienia w zgromadzonym materiale dowodowym.

W skardze kasacyjnej wniesionej od wyroku Sadu I instancji strona skarzaca podniosta nastepujace
zarzuty:

1) naruszenia prawa materialnego - art. 365 § 1 k.p.c. w zw. z art. 2, art. 30, art. 32 i art. 40 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej, w zwiazku z poczynieniem ustalen faktycznych z powotaniem sie na
pomowienia i oszczerstwa kierowane wobec skarzacego, wskazujacych na to, iz Sad popierat
stawiane skarzgacemu zarzuty o dziatalno$¢ agenturalng, oparte na fragmentach artykutu
prasowego ,Bracia Berberowie”; zarzuty te prawomocnym wyrokiem Sadu Okregowego w
Warszawie z dnia 18 kwietnia 2001 r. w sprawie o ochrone débr osobistych zostaty oddalone;

2) naruszenia prawa procesowego - art. 145 § 1 pkt 1 lit. a) i ¢) ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm., dalej:
p.p.s.a.) w zwigzku z:

a) art. 1 lit. A pkt 2 Konwencji z dnia 28 lipca 1952 r. oraz art. I Protokotu dotyczacego statusu
uchodzcéw sporzadzonego w Nowym Jorku w zwiazku z art. 7, art. 10, art. 11, art. 79, art.
77, art. 80, art. 81 i art. 107 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1060 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm., dalej jako: k.p.a.);

b) art. 13 ust. 1 i art. 15 ust. 1 pkt 1 oraz art. 16 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony w RP
w zwigzku z art. 173 tej ustawy - poprzez ,brak przekonywajacego wykazania przez organy
administracyjne, ze zebrany - cho¢ nie w petni - materiat dowodowy nie pozwalat na ustalenie,
iz ubiegajacy sie o status uchodzcy moze mie¢ uzasadnione obawy, iz w przypadku powrotu
do kraju pochodzenia bytby narazony na przesladowania ze strony obecnych wtadz tego kraju
(..)"

c) art. 7, art. 70 k.p.a. oraz art. 27 ust. 2 i art. 54 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony w
RP poprzez zaniechanie przez organy administracyjne przestuchania skarzacego na
okolicznosci istotne dla sprawy, w szczegdlnosci dla zweryfikowania ogdlnie sformutowanych
oswiadczen z dnia 15 pazdziernika 2002 r.;

d) art. 8 k.p.a. (przez Rade do Spraw Uchodzcéw) wobec nieustosunkowania sie do zarzutéw
sformutowanych w skardze od decyzji I instancji;



e)art. 381, art. 134 § 1 i art. 141 § 4 p.p.p.s.a. poprzez nieustosunkowanie sie przez Sad do
wszystkich zarzutéw sformutowanych w skardze, a takze dowoddw przedstawionych w toku
postepowania sgdowoadministracyjnego.
W odpowiedzi na skarge kasacyjng Rada do Spraw Uchodzcédw wniosta o jej oddalenie podnoszac, ze
znaczna czes$¢ wywodow w niej zawartych zawiera polemike ze stanem faktycznym ustalonym przez organy
administracyjne.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Argumentacja

Skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie.

I. Rozpoznajac sprawe w granicach zarzutdw sformutowanych w skardze kasacyjnej, Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, iz zaskarzone orzeczenie wydane zostato z naruszeniem przepisow
postepowania w stopniu, ktéry mdgt miec istotny wptyw na wynik sprawy. Sad za uzasadniony uznat zarzut
naruszenia art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢) p.p.s.a. w zw. z art. 134 § 1 p.p.s.a., art. 7 i 77 oraz art. 107 § 3
k.p.a. wylacznie z tej przyczyny, iz nie wyjasniono okolicznosci podanej przez skarzacego, ze grozi mu
przesladowanie z powodu zawarcia w Polsce zwigzku matzenskiego z chrzescijankg oraz ochrzczenia
dziecka. W tym kontekscie nie rozwazono zasadnosci ztozonego wniosku w Swietle postanowien Konwencji
dotyczacej statusu uchodzcéw, sporzadzonej w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 119,
poz. 515).

Wojewddzki sad administracyjny, zgodnie z art. 134 § 1 p.p.s.a. rozstrzyga w granicach danej sprawy
nie bedac jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawa prawng. Niemniej nie
moze on dokonywac ustalen, ktére mogtyby stuzy¢ merytorycznemu rozstrzygnieciu sprawy zatatwionej
decyzja administracyjng zaskarzong do sadu. Jezeli zachodzi potrzeba dokonania takich ustalen Sad
powinien uchyli¢ decyzje i wskaza¢ organowi zakres postepowania dowodowego, ktoére organ ten powinien
uzupetni¢. Zaréwno zebranie jak i ocena materialu dowodowego, zgodnie z zasadg swobodnej oceny,
nalezy do zadan organdw administracyjnych. Ustalenie stanu faktycznego jest natomiast wynikiem oceny
materiatu dowodowego. W zataczniku do pisma procesowego z dnia 4 lipca 2005 r. dotqczone zostaty opinie
profesorow Uniwersytetu Warszawskiego, w tym m.in. opinia wydana przez prof. dr hab. Jerzego
Zdanowskiego z Zaktadu Krajéw Pozaeuropejskich Polskiej Akademii Nauk z dnia 9 lutego 2005 r. Z tresci
przedstawionej opinii wynika, ze skarzacemu - w razie jego powrotu do Libii - grozi przesladowanie
albowiem:

1) ojciec Abdelsalama S. miat bliskie powigzania z obalonym w 1969 r. przez obecnie panujacy rezim
krélem, za$ wedtug tradycji sanussijja zwigzek religijny ojca z synem jest nabyty i wyniesiony z
domu,

2) dziecko skarzacego zrodzone z jego zwigzku z obywatelkg polska wyznania katolickiego za zgoda,
skarzacego zostato ochrzczone; tymczasem zaréwno wiadza, jak i spoteczenstwo kraju
pochodzenia skarzacego nie tolerujg odstepstw od obowigzujacej w Libii zasady, ze kazdy
Libijczyk powinien by¢ wytacznie muzutmaninem - sunnitg. W przekonaniu dr hab. Jerzego
Zdanowskiego, jako znawcy problematyki wspotczesnego $wiata arabskiego, skarzacy A.S. i jego
rodzina z powodu ochrzczenia corki zostang uznani za odszczepiencéw, co jest réwnoznaczne z
zagrozeniem zycia. Zdaniem opiniodawcy, powrot skarzacego lub kogokolwiek z jego najblizszej
rodziny do Libii zagraza jego prawu do zycia, wolnosci i bezpieczefstwa osobistego. Sam skarzacy
wskazywat zresztg, iz prawo muzutmanskie toleruje matzenstwa muzutmanina z chrzescijankg
pod warunkiem, ze dzieci zrodzone z tego zwigzku beda wyznania muzutmanskiego. Wyjasniat,
ze w zwigzku z ochrzczeniem cérki moze by¢ oskarzony o apostazje oraz przesladowany.

Okolicznos$¢ zawarcia przez skarzacego zwigzku matzenskiego z obywatelkg Polski wyznania
katolickiego oraz ochrzczenia cérki byta znana organom orzekajacym w sprawie. Opinia z dnia 9 lutego
2005 r. nie byta wprawdzie przedmiotem oceny Prezesa Urzedu do Spaw Repatriacji i Cudzoziemcéw ani
Rady do Spraw Uchodzcéw w administracyjnym toku postepowania, ale Sad administracyjny I instancji nie
magt opinii tej pomina¢, albowiem jej tres¢ ma znaczenie dla oceny zgodnosci przeprowadzonego
postepowania administracyjnego z i k.p.a. Podejmujac zaskarzone orzeczenie Wojewodzki



Sad Administracyjny w Warszawie rozwazat wptyw na rozstrzygniecie Rady do Spraw Uchodzcow: (1)
zwigzkdw ojca skarzacego z obalonym krélem Libii Idrysem I oraz jego stosunkdéw z nowymi wtadzami
Libii, (2) publikacji artykutu ,Bracia Berberowie” oraz (3) sytuacji rodzinnej i osobistej skarzacego. Sad I
instancji oraz organy administracyjne nie odniosty sie jednak do statusu wielowyznaniowej najblizej rodziny
skarzacego. Zabrakto wyjasnienia, jakie konsekwencje dla muzutmanina zwigzanego z ruchem religijno-
politycznym sanussijja wigza sie z faktem ochrzczenia cérki. Ustalenie, czy obawy skarzacego przed
przesladowaniami, zwigzane z religia wyznawang przez jego najblizsza rodzing (zona, dziecko) sq
uzasadnione, ma istotne znaczenia dla potrzeb rozstrzygniecia w sprawie. Podstawowg przestankg
decydujaca o mozliwosci uzyskania statusu uchodzcy jest bowiem ,uzasadniona obawa przed
przesladowaniem”. Stan obawy, o ktérej moéwi Konwencja Genewska w art. 1A (2) odnosi sie jednak
zarowno do powoddéw przebywania aplikujacego poza granicami wiasnego panstwa, jak i powoddw
ewentualnego powrotu (zob. wyrok NSA z dnia 18 marca 2002 r., V SA 3685/00, LEX nr 109238).
Konwencja Genewska udziela ochrony takze osobom, w stosunku do ktérych przestanki nadania statusu
uchodzcy powstaty po opuszczeniu kraju pochodzenia (uchodzcy sur place), na co zwracat uwage autor
skargi kasacyjnej. Jakkolwiek te przestanki najczesciej sq zwigzane ze zmiang sytuacji w kraju
pochodzenia, nie mozna jednak wytaczy¢ innych zdarzen, ktére sq Scisle zwigzane z osobg ubiegajaca sie
o status uchodzcy i nastepuja po opuszczeniu kraju pochodzenia (wyrok NSA z dnia 14 lutego 2002 r.,

, ONSA 2003/2/67). Na mozliwos¢ uznania za uchodzce z powodu takich zdarzen wskazuje
Podrecznik UNHCR (Zasady i tryb ustalania statusu uchodzcy, Genewa 1992, paragrafy 94-96).

Powyzsze stanowisko potwierdza dodatkowo ust. 1i 2 Dyrektywy Rady z dnia 29 kwietnia 2004
r., 2004/83/WE w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow jako uchodzcéw lub jako osoby, ktdére z innych wzgledéw potrzebujg miedzynarodowej
ochrony oraz zawartosci przyznawanej ochrony (Dz. U. Unii Europejskiej z dnia 30 wrzesnia 2004 r., L
304/12). Powotany przepis stanowi, ze uzasadniona obawa bycia przesladowanym lub rzeczywiste ryzyko
wystgpienia powaznej krzywdy moze by¢ oparte na wydarzeniach, ktdre miaty miejsce od momentu, gdy
wnioskodawca opuscit paristwo swego pochodzenia (ust. 1) lub mogg by¢ oparte na dziataniach, ktére byty
podejmowane przez wnioskodawce od momentu, gdy wyjechat z kraju pochodzenia, w szczegdlnosci w
przypadku, gdy jest ustalone, ze dziatania te stanowig wyraz i kontynuacje posiadanych przekonan lub
orientacji wnioskodawcy wyrazanych w panstwie pochodzenia (ust. 2).

Rada do Spraw Uchodzcdéw, znajac sytuacje rodzinng skarzacego i nie kwestionujac w tym zakresie
wiarygodnosci jego twierdzen, nie dokonata jakichkolwiek ustalen faktycznych i rozwazan na okolicznosc
zawarcia zwigzku matzenskiego z chrzescijanka oraz ochrzczenia dziecka, co moze dowodzié, iz przyjeta,
ze dla postepowania o nadanie statusu uchodzcy okoliczno$¢ ta nie mogta mie¢ zadnego znaczenia. Tego
rodzaju stanowisko, wytaczajace a priori stosowanie Konwencji Genewskiej, nie jest uzasadnione. Jak juz
wskazano powyzej, zdarzenia, ktére nastepuja po opuszczeniu kraju pochodzenia, moga uzasadniaé
nadanie statusu uchodzcy nawet wdéwczas, gdy osoba ubiegajaca sie o status uchodzcy opuscita kraj
pochodzenia z innych przyczyn.

W tej sytuacji nie zostaty wyjasnione i ocenione wszystkie przestanki, ktére Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Warszawie powinien rozwazy¢ oceniajac legalnos¢ decyzji z dnia 22 czerwca 2004 r.,
wobec czego oddalenie przez ten Sad skargi w czesci dotyczacej przyznania statusu uchodzcy nastgpito z
naruszeniem przepisOw o postepowaniu. Naruszenie § 1 pkt 1 lit. ¢) p.p.s.a. ma bowiem zawsze
miejsce wowczas, gdy kontrolujac legalnos¢ zaskarzonego aktu Sad nie dostrzeze, iz rozstrzygniecie to
narusza przepisy postepowania, badz odnajdujac te btedy prawne niewtasciwie oceni ich wptyw na wynik
sprawy administracyjnej. W obu wypadkach ta wadliwo$¢ w rozumowaniu Sadu musi mie¢ istotny wptyw
na wynik sprawy sadowoadministracyjnej. Taka okoliczno$¢ zaszta w rozpoznawanej sprawie. Ocena
wiarygodnosci oswiadczenia strony, iz w razie powrotu do Libii grozityby skarzacemu przesladowania z
powodu zawarcia zwiazku matzenskiego z chrzescijanka, zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego,
wymaga zajecia stanowiska co do tego, czy rzeczywiscie skarzacemu z tego powodu grozg przesladowania.
Obowigzek ten - czego nie dostrzegt sad wojewddzki w motywach zaskarzonego wyroku - spoczywa na
organach administracyjnych.

Reasumujac - nie przesadzajac ostatecznego wyniku rozpatrzenia sprawy nalezato stwierdzié, ze
uchybienia stwierdzone w toku postepowania, przedstawione powyzej, mogty mie¢ istotny wptyw na wynik
sprawy, wigzaty sie bowiem z pominieciem przyczyn religijnych jako przestanki nadania statusu uchodzcy
na podstawie Konwencji Genewskiej. W toku ponownego rozpatrzenia sprawy nalezy oceni¢ postepowanie



dowodowe dotyczace sytuacji wielowyznaniowych rodzin w Libii. W zwigzku z powyzszym nalezatoby ocenié
posta¢ potencjalnego zagrozenia, tj. czy przybiera ono tylko forme niecheci ze strony okreslonych
srodowisk czy organizacji, czy ma charakter przesladowania i pochodzi od organéw panstwa, ewentualnie
czy jest przez wtadze Libii tolerowane. Ocena ustalen faktycznych w tym zakresie, ktorej brak zauwaza sie
w niniejszej sprawie, pozwoli na wifasciwg ocene wiarygodnosci twierdzen strony skarzacej oraz
stwierdzenie, czy w rozpoznawanej sprawie spetnita ona warunki przewidziane w Konwencji Genewskiej
dla nadania statusu uchodzcy.

I1. Za niezasadne nalezato uznaé pozostate zarzuty skargi kasacyjnej podniesione w ramach pierwszej
podstawy kasacyjnej z pkt 2 p.p.s.a., w tym zarzuty naruszenia i k.p.a. w zwigzku
z ust. 2 i ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony w RP poprzez zaniechanie
przestuchania skarzacego na okolicznosci istotne dla sprawy. Zarzuty te mogtyby zosta¢ uznane za
uzasadnione tylko o tyle, o ile strona wykazataby, ze uchybienie im mogto mie¢ istotny wptyw na wynik
sprawy. Nalezy zauwazy¢, ze skarzacy aktywnie uczestniczyl w postepowaniu administracyjnym i
sadowoadministracyjnym, w protokole z rozprawy odnotowano jego obecno$¢ na posiedzeniu jawnym,
akta sprawy zawierajq jego liczne pisma procesowe poparte ekspertyzami. Miat wiec swobode i mozliwos¢
przytoczenia wszelkich argumentéw i przedstawienia dowoddéw istotnych jego zdaniem w sprawie.

III. W ocenie Sadu postawiony w ramach pierwszej podstawy kasacyjnej zarzut naruszenia 8
1 k.p.c., nie moze by¢ uznany za usprawiedliwiony. Przepis ten, stanowigcy o zwigzaniu prawomocnym
wyrokiem nie tylko stron i sadu, ktéry go wydat, ale takze innych sadéw oraz organéw panstwowych,
wywiera okreslone skutki w sferze materialnoprawnej. Nie mozna zgodzi¢ ze skarzacym, ze Sad I instancji
uznat za prawdziwe tezy zaprezentowane w artykule ,Bracia Berberowie”, w ktérym zasugerowano
powigzania skarzacegdo i jego brata z dziatalnoscig przestepczg czy agenturalng. Powotujac sie na powyzszy
artykut Sad rozwazat jedynie, czy tresci w nim zawarte moga by¢ ocenianie przez wtadze Libii jako
demonstracja czy informacja o pogladach politycznych skarzacego, co uzasadniatoby obawy skarzacego
przed przesladowaniem wiadz tego kraju po ewentualnym powrocie do Libii. Sad stwierdzit jednak
wyraznie, ze ww. artykut pogladéw takich nie przedstawiat. Wbrew zarzutom skargi kasacyjnej - w zadnym
miejscu uzasadnienia zaskarzonego wyroku Sad nie uczynit ustalen faktycznych ,z powotaniem sie na
pomowienia i oszczerstwa kierowane wobec skarzgcego przez organy administracji” i nie popierat zarzutéow
dotyczacych agenturalnej dziatalnosci strony. Tym samym nie dopuscit sie naruszenia art. 365 § 1 k.p.c.

IV. Dla oceny zasadnosci zarzutéw dotyczacych naruszenia prawa materialnego znaczenie majq
ustalenia faktyczne stanowigce podstawe zaskarzonego orzeczenia. Wobec powyzszego dopiero ocena
wynikdw kompleksowo przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego w danej sprawie umozliwi
udzielnie odpowiedzi na pytanie czy odmowa uwzglednia wnioski o przyznanie statusu uchodzcy jest w
rozpoznawanym przypadku zasadna. W tej sytuacji wypowiadanie sie na temat naruszenia przez Sad I
instancji przepisow prawa materialnego - tj. ust. 1, ust. 1 pkt 1 oraz ustawy o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP - bytoby przedwczesne. Niepetne, a wiec wadliwe
ustalenie stanu faktycznego nie moze stuzy¢ jego prawidtowej subsumcji do odpowiednich norm prawa
materialnego.

V. Uchylajac zaskarzony wyrok w catosci - zgodnie z wnioskiem strony skarzacej - Naczelny Sad
Administracyjny miat na uwadze, ze kwestia udzielenia lub odmowy udzielenia pozwolenia na pobyt
tolerowany jest kwestig wtérng w stosunku do przyznania statusu uchodzcy. Dopiero wynik postepowania
w sprawie przyznania statusu uchodzcy zdeterminuje ksztatt ewentualnego rozstrzygniecia w przedmiocie
zgody na pobyt tolerowany, zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy o przyznaniu cudzoziemcom ochrony w
RP.

Majac na uwadze catoksztatt przedstawionych wyzej rozwazan Naczelny Sad Administracyjny, na
podstawie art. 185 § 1 oraz art. 203 pkt 1 p.p.s.a., orzekt jak w sentencji.



