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V SA 2817/01 - Wyrok

Data orzeczenia 2002-06-04
Sad NSA w Warszawie (przed reformg)
Sedziowie Brzezinski Kazimierz /przewodniczgcy/

Piszczek Piotr
Chlebny Jacek /sprawozdawca/

Symbol z opisem 627 Cudzoziemcy, repatrianci, nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca
Hasta tematyczne Cudzoziemcy

Powotlane przepisy Dz.U. 1997 nr 114 poz. 739; art. 32; Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach.
Dz.U. 1991 nr 119 poz. 515; art. 1 ust. A pkt 2; Konwencja dotyczgca statusu uchodzcow,
sporzgdzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.
Tezy
Obawa przed przesladowaniem w rozumieniu art. 1 ust. A pkt 2 Konwencji Genewskiej nie
musi oznaczaé, ze przesladowanie jest pewne lub nawet prawdopodobne. Ustalenie statusu
uchodzcy jest uzasadnione juz wowczas, gdy istniejg uzasadnione podstawy do stwierdzenia
mozliwosci przesladowania. "Mozliwos¢" oznacza, ze przesladowanie moze mie¢ miejsce,
chociaz nie jest pewne lub prawdopodobne, a wymdg stwierdzenia "uzasadnionych podstaw"
wskazuje na potrzebe ustalenia obiektywnych i realnych przestanek ryzyka przesladowania.
Na realnosc zagrozenia wskazuje sytuacja w kraju pochodzenia osoby ubiegajgcej sie o status
uchodzcy, a takze jej dotychczasowe doswiadczenia.

Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu sprawy ze skargi Sultana E. na decyzje Rady
do Spraw Uchodzcow z dnia 14 wrzesnia 2001 r. (...) w przedmiocie odmowy nadania statusu
uchodzcy - uchyla zaskarzong decyzjg; (...).

1. Dla oceny wniosku o nadanie statusu uchodzcy istotne znaczenie ma stwierdzenie, ze akty
przesladowania byly spowodowane przyczynami wskazanymi w Konwencji Genewskiej, a nie
czy i w jakim stopniu ofiara przesladowania moze by¢ identyfikowana z tymi powodami.

2. Obawa przed przesladowaniem w rozumieniu art. 1 A ust. 2 Konwencji Genewskiej nie musi
oznaczag, ze przesladowanie jest pewne lub nawet prawdopodobne. Ustalenie statusu
uchodzcy jest uzasadnione juz wowczas, gdy istniejg uzasadnione podstawy do stwierdzenia
mozliwosci przesladowania. "Mozliwosc¢" oznacza, ze przesladowanie moze mie¢ miejsce,
chociaz nie jest pewne lub prawdopodobne, a wymdg stwierdzenia "uzasadnionych podstaw"
wskazuje na potrzebe ustalenia obiektywnych i realnych przestanek ryzyka przesladowania.
Na realnos¢ zagrozenia wskazuje sytuacja w kraju pochodzenia osoby ubiegajacej sie o status
uchodzcy, a takze jej dotychczasowe doswiadczenia. Cudzoziemcy Konwencja Genewska *
Uchodzca U97739 32*Um91515 1 ust. A pkt 2

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2000 r. obywatel Federacji Rosyjskiej narodowosci czeczenskiej Sultan E.
ztozyt do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wniosek o nadanie statusu uchodzcy.
Uzasadniajgc wniosek oraz podczas przestuchania na temat przyczyn i okolicznosci wyjazdu
wyjasnit, iz wyjechat z Czeczenii z powodu toczgcych sie dziatah wojennych. Dom
wnioskodawcy zostat zbombardowany, a on i jego rodzina zyli w nieustannym strachu przed
przesladowaniami ze strony rosyjskich Zzotnierzy, pomimo ze unikat angazowania sie w konflikt
czeczensko-rosyjski i opierat sie bojownikom czeczenskim, gdy chcieli, by sie do nich
przytgczyt. Wnioskodawca wyjechat z Czeczenii na Ukraine, a stamtad po roku przyjechat
legalnie do Polski.

Decyzjg z dnia 29 czerwca 2001 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji odmowit
nadania wnioskodawcy statusu uchodzcy uznajgc, ze nie spetnia on przestanek do nadania
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statusu uchodzcy wskazanych w Konwenciji dotyczgcej statusu uchodzcow sporzadzonej w
Genewie w dniu 28 lipca 1951 r. oraz Protokotu dotyczacego statusu uchodzcy w
sporzadzonego w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r. /Dz.U. 1991 nr 119 poz. 515 i 517/.
Zgodnie bowiem z definicjg wynikajgcg z Konwencji Genewskiej uchodzcg jest osoba, ktéra
zywi uzasadniong obawe przed przesladowaniami z powodu swojej "rasy, religii, narodowosci,
przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych,
przebywa poza granicami panstwa, ktérego jest i obywatelem i nie moze lub nie chce z
powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa" /art. 1 ust. A pkt 2 Konwencji
Genewskiej/. Wnioskodawca nie prowadzit dziatalnosci na rzecz usamodzielnienia sie
Republiki Czeczenii-Iczkerii, nie brat takze udziatu w dziataniach wojennych i nie nalezy do
os6b, ktorymi interesujg sie wtadze rosyjskie. Na podstawie pisma Ambasady Rzeczypospolitej
Polskiej w Federacji Rosyjskiej z dnia 10 sierpnia 2000 r. ustalono, ze skarzacemu nie grozi
przesladowanie. Wnioskodawca moze powrdci¢é do Czeczenii lub osiedli¢ sie w innej czesci
Federacji Rosyjskiej, zwtaszcza ze w samej tylko Moskwie mieszka ok. 300 tys. os6b
pochodzgcych z Kaukazu. W Moskwie istniejg czeczenskie wkadze na uchodzstwie. Na
podstawie informacji uzyskanych od Osrodka Studiéw Wschodnich i Radia Svoboda ustalono,
ze juz zakohczone zostaty regularne dziatania wojenne. Wedtug Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow /UNHCR/ znacznie wzrosta liczba uchodzcéw
wracajgcych z Inguszetii do pétnocnych rejonéw Czeczenii, ktére kontrolowane sg przez
Rosjan. Obecnie konflikt rosyjsko-czeczenski nosi znamiona jedynie wojny partyzanckiej.
Osoby niezaangazowane w dziatalnos¢ polityczng lub walke zbrojng mogg wroci¢ do
Czeczenii. Oceniajgc wyjasnienia wnioskodawcy wskazano ich niskg wiarygodnos¢ z uwagi na
szereg sprzecznos$ci zarébwno w jego wyjasnieniach, jak i w poréwnaniu z zeznaniami jego
zony, Khavry E. W uzasadnieniu decyzji zaakcentowano takze ze wnioskodawca nie jest
zwigzany z tradycjg czeczenska.

W odwotaniu od powyzszej decyzji Sultan E. podnidst, ze od momentu rozpoczecia konfliktu z
Rosjg mieszkancy republiki Czeczenii-Iczkerii deklarujgcy narodowos¢ czeczenskg narazeni
sg na przesladowania ze strony wojsk rosyjskich. W dniu 15 kwietnia 1995 roku wnioskodawca
wraz ze swoim kuzynem zostat zatrzymany przez rosyjskich najemnikéw na "blok-poscie”.
Rosyjscy zotnierze przetrzymywali wnioskodawce przez trzy dni. Wnioskodawca w wyniku
pobicia miat ztamane dwa zebra, ma blizny i z tego powodu dotychczas odczuwa bole gtowy i
bdle w stawach kolanowych. Zostat wypuszczony dopiero po zaptaceniu przez rodzine
tapéwki. Wnioskodawca nie uciekt woéwczas z Czeczenii, gdyz opiekowat sie chorymi
rodzicami. Wyjechat, gdy jego dom zostat zbombardowany. Miat takze problemy z
"wahabistami", ktérzy przychodzili zaréwno do domu, jak i do pracy zgdajac samochodu i
pieniedzy. Skarzacy powotat si¢ na raporty organizacji miedzynarodowych /np. Amnesty
International/, publikacje w biuletynie "Z obcej ziemi" z marca 2001 r., wytyczne Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw z dnia 21 sierpnia 2000 r. oraz w
szczegolnosci Rezolucje Komisji Praw Cztowieka Narodéw Zjednoczonych (...) przyjeta w dniu
20 kwietnia 2001 r., potepiajgcg naruszenia praw cztowieka w Czeczenii dokonywane przez
wojska Federacji Rosyjskiej, stuzby federalne i inne podmioty panstwowe. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji bezzasadnie powotat sie rowniez na mozliwosc¢ osiedlenia sie w
innej czesci Federacji Rosyjskiej, albowiem zgodnie z stanowiskiem UNHCR skorzystanie z
mozliwosci wewnetrznej relokacji przez osoby narodowosci czeczenskiej nie jest mozliwe.
Nadal stosowane jest ustawodawstwo dotyczgce propiski, nie mozna uzyskaé tymczasowego
zameldowania, zdarzaja sie liczne przypadki konfiskaty paszportow i zatrzyman przez policje.
Powotana rezolucja Komisji Praw Cztiowieka Narodéw Zjednoczonych potepita ataki na
ludnos¢ cywilng jak rowniez powazne naruszenia praw cziowieka - porwania, pozasgdowe,
zbiorowe i arbitralne egzekucje, tortury oraz inne nieludzkie traktowanie i karanie. Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji naruszyt przepisy postepowania administracyjnego
poprzez niewtasciwe ustalenie stanu faktycznego. Stwierdzone sprzecznosci w zeznaniach
wnioskodawcy i jego zony majg charakter pozorny, a odmowa wiarygodnos$ci jego zeznaniom
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miata charakter dowolny.

Rada do Spraw Uchodzcow decyzjg z dnia 14 wrzes$nia 2001 r. nie uwzglednita odwotania. W
uzasadnieniu decyzji ustalono, ze wnioskodawca jesienig 1999 r. wyjechat wraz ze swojg
rodzing z Czeczenii, poniewaz zniszczono jego mieszkanie i byt narazony na najscia rabusioéw
lub wahabitow, ktorzy zadali haraczy lub okupu. W okresie pierwszej wojny czeczenskiej, na
jednym z blok-postow zostat ciezko pobity przez zotnierzy rosyjskich, zatrzymany i zwolniony
dopiero po zaptaceniu okupu. Zdaniem Rady wnioskodawca nie jest zwigzany kulturowo,
rodzinnie i religijnie z Czeczenig. Wnioskodawca unikat angazowania sie w konflikt
czeczensko-rosyjski. W uzasadnieniu decyzji Rady zaakcentowano, ze wnioskodawca nie byt
aresztowany, wieziony, czy przesladowany w zwigzku ze swojg narodowoscig ani nie figuruje
takze w spisach osdb narazonych na. prze$ladowania. Oceniajgc sytuacje oséb, ktore
przyjechaty do Polski z Czeczenii, nalezy stwierdzi¢, ze wystepujg dwie réznigce sie grupy
przybyszéw. Pierwsza grupa to ludnos$¢ cywilna, osoby dotkniete i pokrzywdzone przez konflikt
wojenny, ktére same w ten konflikt nie angazowaty sie i sg jego ofiarami. Druga grupa to
bojownicy czeczehscy, uczestnicy konfliktu po stronie czeczenhskiej, aktywisci ruchu
wolnosciowego, ktorzy sg poszukiwani przez wojsko i wkadze rosyjskie, zagrozeni represjami i
przesladowaniami i nie mogacy liczy¢ na sprawiedliwe osgdzenie. Odrebng kategorig sg
natomiast Czeczeni stosujgcy jako metody dziatania terror, czyli osoby, ktére sg zbrodniarzami
wojennymi, przestepcami lub sprawcami czyndw niezgodnych z celami i zasadami Narodow
Zjednoczonych /art. 1 lit. "F" Konwencji Genewskiej z 1951 r./. Zdaniem Rady, status uchodzcy
nalezy rozwazac tylko w odniesieniu do drugiej grupy mieszkancéw Czeczenii. Pierwszej
grupie, czyli uciekinierom z obszaroéw wojny nalezy przyznac¢ czasowg ochrone ze wzgledow
humanitarnych. Wnioskodawca nalezy do tej wtasnie grupy i zastuguje na czasowg ochrone
lub pomoc humanitarng. Wnioskodawca po wyjezdzie z Czeczeni przebywat przez jeden rok
na Ukrainie. Zdaniem Rady do Spraw Uchodzcow "o ile mozna uznac, ze osoby narodowosci
czeczenskiej sg przesladowane na terenie Rosiji to brak takich sygnatéw z Ukrainy". Rada
uznata natomiast za uzasadnione zarzuty odwotania odnoszace sie do odmowy wiarygodnosci
wyjasnieniom wnioskodawcy, gdyz wskazane w uzasadnieniu decyzji | instancji sprzecznosci
mogty wynikac z bariery jezykowej i roznego rozumienia pytan a takze z niepamieci i mylenia
faktéw, co wigze sie bardziej z uptywem czasu i dynamikg wydarzen. Zeznania wnioskodawcy
sg zasadniczo zgodne i pozwalajg ustali¢ stan faktyczny.

W skardze do Naczelnego Sgdu Administracyjnego Suttan E. zakwestionowat stanowisko
Rady do Spraw Uchodzcow, ze nie jest zwigzany kulturowo, rodzinnie i religijnie z Czeczenia.
Skarzgcy jest muzutmaninem i przestrzega wszelkich zasad, nakazéw swojej religii, kultywuje
tradycje muzutmanskie w rodzinie. W uzasadnieniu decyzji Rady wadliwie przyjeto, ze
skarzgcy nie byt przesladowany w zwigzku ze swojg narodowoscig, gdyz wiasnie z powodu
swojej narodowosci byt porwany i przetrzymywany przez zotnierzy rosyjskich do chwili
zapfacenia okupu. Skarzgcy podniost, ze nie moze zamieszka¢ w innej czesci Ros;ji, gdyz w
bytych republikach radzieckich istnieje wcigz obowigzek uzyskiwania pozwolenia na pobyt,
tzw. propiska ktéra ogranicza swobode poruszania sie i wybor miejsca zamieszkania. Zdaniem
skarzgcego, organ Il instancji wadliwie takze przyjat, ze udzielenie pomocy humanitarnej
stanowi przestanke wylgczajgcg mozliwos¢ uzyskania statusu uchodzcy przez skarzgcego. W
skardze podniesiono, ze Rada nie ocenita dodatkowych dowodow ztozonych w toku
postepowania odwotawczego.

W odpowiedzi na skarge Rada do Spraw Uchodzcow wniosta o jej oddalenie podtrzymujgc
argumentacje zawartg w zaskarzonej decyzji. Odnoszac sie do zarzutu nie uwzglednienia
wnioskéw dowodowych ztozonych w toku postepowania odwotawczego Rada zaakcentowata,
ze znana jest jej rezolucja Komisji Ekonomiczno-Spotecznej Narodoéw Zjednoczonych w
sprawie sytuacji w Czeczenii, natomiast dokument datowany na dzieh 7 wrzesnia 2001 r.
zostat ztozony po wydaniu decyzji Rady.
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Naczelny Sad Administracyjny zwazyt:
Skarga jest uzasadniona.

Na podstawie art. 32 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach /Dz.U. nr 114 poz.
739 ze zm./ status uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej nadaje sie zgodnie z wymogami
Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow sporzadzonej w Genewie w dniu 28 lipca 1951 r.
oraz Protokotu dotyczgcego statusu uchodzcy w sporzgdzonego w Nowym Jorku dnia 31
stycznia 1967 r. /Dz.U. 1991 nr 119 poz. 515 i 517/. Zgodnie z definicjg wynikajgca z
Konwencji Genewskiej uchodzcg jest osoba, ktéra zywi uzasadniong obawe przed
przesladowaniami z powodu swojej "rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslone;j
grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych, przebywa poza granicami panstwa,
ktérego jest i obywatelem i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw

korzystac z ochrony tego panstwa" /art. 1 ust. A pkt 2 Konwencji Genewskiej/. Skarzacy w
ztozonych wyjasnieniach podnidst, ze grozi mu przesladowanie ze strony wojsk rosyjskich
albowiem jest Czeczenem. Rada do Spraw Uchodzcéw uznata za uzasadniony zarzut zawarty
w odwotaniu o bezzasadnej odmowie wiarygodnos$ci wyjasnieniom skarzgcego. Zdaniem
Rady, skarzacy jest ofiarg wojny domowej, nie grozi mu przesladowanie ze strony wojsk
rosyjskich oraz nie jest zwigzany kulturowo, religijnie i rodzinnie z Czeczenig. W konsekwencji
stwierdzono, ze przyjechat do Polski z powodéw ekonomicznych.

Po pierwsze, stwierdzenie, ze Sultan E. nie jest zwigzany kulturowo, rodzinnie i religijnie z
Czeczenig jest dowolne i nie znajduje zadnego uzasadnienia w zebranym materiale
dowodowym. Sam fakt, ze skarzgcy nie bierze udziatu w walkach nie oznacza, ze nie jest
Czeczenem. Nawet gdyby skarzacy, jak stwierdzono w uzasadnieniu decyzji, nie byt zwigzany
kulturowo, rodzinnie i religijnie ze swojg ojczyzng, to nie wyklucza to przesladowan o
charakterze religijnym lub narodowos$ciowym, jesli wiadze panstwowe dopuszczajg sie aktéw
przesladowania wtasnie z tych przyczyn. Stwierdzenie to jest takze aktualne gdyby wtadze
panstwowe pozostawaty nawet w btednym przekonaniu co do religii lub narodowosci
skarzgcego. Dla oceny wniosku o nadanie statusu uchodzcy istotne znaczenie ma
stwierdzenie, ze akty przesladowania byty spowodowane przyczynami wskazanymi w
Konwencji Genewskiej, a nie czy i w jakim stopniu ofiara przesladowania moze by¢
identyfikowana z tymi powodami. W toku postepowania skarzgcy byt szczegétowo pytany na
okolicznosé wyznawanej religii (...) i ostatecznie Rada do Spraw Uchodzcow nie
zakwestionowata wiarygodnosci sktadanych wyjasnien. Nie zostata takze podwazona
wiarygodnosc¢ wyjasnien skarzgcego, ze zostat zatrzymany w 1995 roku z powodu swojej
narodowosci przez wojska rosyjskie i przetrzymywany az do zaptacenia okupu. O zwigzkach
rodzinnych z Czeczenig $wiadczg wyjasnienia skarzacego ztozone w toku postepowania (...).

Po drugie, stwierdzenie, ze Czeczenom, ktérzy nie angazowali sie w walki zbrojne nie grozi
przesladowanie ze strony wtadz rosyjskich nie znajduje dostatecznego uzasadnienia w
zebranym materiale dowodowym. Rada do Spraw UchodZcow uznata, ze organ | instancji
"rzetelnie ocenit sytuacje w Czeczenii i ocenom tym nie mozna zarzuci¢ pobiezno$ci lub
dowolnosci". Nalezy jednak zauwazy¢, ze ustalenie zawarte w decyzji Ministra, ze skarzgcy
moze powrdci¢ do Czeczenii lub osiedli¢ sie w innej czesci Federacji Rosyjskiej, nastapito na
podstawie pisma Ambasady Polskiej w Moskwie z dnia 10 sierpnia 2000 . (...). Pismo
Ambasady rozpoczyna sie jednak od stwierdzenia, ze "nie mozna jednoznacznie stwierdzic,
czy na terenie Rosji istniejg realne zagrozenia dla zycia i zdrowia wnioskodawcy" i konczy sie
sformutowaniem "bezpieczenstwo wnioskodawcy jest analogiczne, jak innych cztonkéw narodu
czeczenskiego". Normalizacje w Czeczenii majg potwierdzac¢ informacje uzyskane z UNHCR,
ze osoby niezaangazowane w walke zbrojng lub dziatalnos¢ polityczng wracajg do Czeczenii,
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ale w aktach znajduje sie pismo Przedstawicielstwa w Warszawie Wysokiego Komisarza
Narodow Zjednoczonych ds. UchodZzcow z dnia 2 pazdziernika 2001 roku, w ktérym wyraznie
stwierdza sie, ze "sytuacja wewnetrzna w Czeczenii nie pozwala obecnie na prowadzenie
operaciji repatriacyjnej uchodzcéw z obozéw w Inguszetii”.(...). Fakt powrotu wielu
mieszkancow Czeczenii moze potwierdzaé stopniowg poprawe sytuacji ale nie pozwala na
jednoznaczne stwierdzenie o braku zagrozeh dla ludnosci cywilnej. Sama Rada do Spraw
Uchodzcéw nie jest takze jednoznaczna w swoich ocenach stwierdzajgc, ze "o ile mozna
uznac, ze osoby narodowo$ci czeczenskiej sg przesladowane na terenie Rosji to brak takich
sygnatéw z Ukrainy". W toku postepowania odwotawczego strona skarzgca ztozyta rezolucje
Komisji Praw Czlowieka Rady Ekonomiczno-Spotecznej ONZ 2001/24 - "Sytuacja w Republice
Czeczenskiej Federacji Rosyjskiej". Dokument ten stwierdza naruszenia praw cztowieka
wobec ludnoéci cywilnej przez wiadze rosyjskie w Czeczenii. Jego ztozenie uzasadniato co
najmniej uzupetnienie materiatu dowodowego celem ustalenia potozenia Czeczendw, ktérzy
podobnie jak skarzgcy nie angazowali sie bezposrednio w konflikt. Rada do Spraw Uchodzcow
w uzasadnieniu decyzji nie odniosta sie do znaczenia powyzszego dokumentu, ani tez nie
podjeta proby przeprowadzenia dodatkowych dowodoéw na okoliczno$¢ sytuacji ludnosci
cywilnej w Czeczenii. Przedmiotem tych ustalen winien by¢ stosunek wiadz rosyjskich do
ludnosci cywilnej narodowosci czeczenskiej. W Podreczniku UNHCR /Zasady i tryb ustalania
statusu uchodzcy, Genewa 1992, paragrafy 41-43/, zwraca sie uwage, ze obawa przed
przesladowaniem jest pojeciem nie tylko subiektywnym ale i obiektywnym, dlatego wymaga
oceny wedtug okolicznosci zobiektywizowanych i jest uzasadniona, jesli starajgcy sie o status
potrafi "(...) w rozsgdnym stopniu wykazac, ze pozostanie w kraju pochodzenia stato sie dlan
nieznosne (...)". Celem ustalenia powyzszej przestanki najistotniejsze znaczenie ma ustalenie
sytuacji w kraju pochodzenia wnioskodawcy. Nalezy réwniez podkresli¢, ze obawa przed
przesladowaniem w rozumieniu art. 1 ust. A pkt 2 Konwencji Genewskiej nie musi oznaczag,
ze przesladowanie jest pewne lub nawet prawdopodobne. Ustalenie statusu uchodzcy jest
uzasadnione juz wowczas, gdy istniejg uzasadnione podstawy do stwierdzenia mozliwosci
przesladowania. "Mozliwos¢" oznacza, ze przesladowanie moze mie¢ miejsce, chociaz nie jest
pewne lub prawdopodobne, a wymaog stwierdzenia "uzasadnionych podstaw" wskazuje na
potrzebe ustalenia obiektywnych i realnych przestanek ryzyka przesladowania. Na realnosc
zagrozenia wskazuje sytuacja w kraju pochodzenia osoby ubiegajgcej sie o status uchodzcy, a
takze jej dotychczasowe doswiadczenia.

Po trzecie, okolicznosci zwigzane z pobytem skarzgcego przez rok na Ukrainie mogtyby miec
tylko wéwczas znaczenie, gdyby przyjaé, ze Ukraina jest jego krajem pochodzenia. Takiego
stanowiska jednak w uzasadnieniu decyzji nie prezentowano. W uzasadnieniu decyzji Rady do
Spraw Uchodzcéw nie nawigzano rowniez do mozliwosci zamieszkania przez skarzgcego w
innej czesci Federacji Rosyjskiej. Z tego wzgledu zbedne jest ustosunkowanie sie do prawnej
zasadnosci podniesionego argumentu w decyzji organu | instancji w swietle paragrafu 91
cytowanego Podrecznika UNHCR oraz realnych mozliwosci zamieszkania przez skarzgcego w
innej czesci Federacji Rosyjskiej, na co zwrocono uwage w odwotaniu i skardze z uwagi na
instytucje "propiski".

Majgc na uwadze powyzsze nalezato na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 ust. 2 pkt 1i 3 i art. 55

ustawy z dnia 11 maja 1995r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym /Dz.U. nr 74 poz. 368 ze
zm./ orzec jak w sentencji.
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