Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 2 listopada 2004 r.
V SA/Wa 1731/04

Teza zrodlowa

1. Okreslona w Konwencji Genewskiej z dnia 28 lipca 1951 r. dotyczacej statusu uchodzcéow definicja
uchodzcy nie obejmuje osdéb, ktére obawiaja sie represji z powodu przekonan politycznych cztionkéw
rodziny.

2. Sytuacja istniejaca w kraju pochodzenia cudzoziemca nie moze by¢ samoistng przestankg
przyznania statusu uchodzcy.

Przewodniczgcy: Sedzia NSA Barbara Wasilewska.
Sedziowie WSA: Jolanta Bozek, Joanna Zabtocka (spr.).
Protokolant: Anna Michatowska.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 2 listopada 2004
r. sprawy ze skargi Zaremy M. na decyzje Rady do Spraw Uchodzcéw z dnia 5 maja 2004 r. w przedmiocie
odmowy nadania statusu uchodzcy

skarge oddala.

Opis sprawy

Zaskarzong decyzja z dnia 5 maja 2004 r Rada do Spraw Uchodzcow utrzymata w mocy decyzje
Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw odmawiajaca nadania statusu uchodzcy i udzielajacq
zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej Zaremie M.

Zarema M., obywatelka Federacji Rosyjskiej narodowosci czeczenskiej, ztozyta dnia 10 lipca 2003 r.
do Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw wiosek o nadanie jej statusu uchodzcy w
Rzeczypospolitej Polskiej.

Decyzja z dnia 17 marca 2004 r. Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcdédw odmdwit nadania
wnioskodawczyni statusu uchodzcy, udzielajac réwnoczesnie zgody na pobyt tolerowany na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej.

W uzasadnieniu decyzji Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw stwierdzit, ze
Whnioskodawczyni nie wykazata faktdw, ktére mogtyby uzasadniac¢ jej obawe przed przesladowaniem w
kraju pochodzenia.

Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow na podstawie zeznan wnioskodawczyni ustalit,
ze ma ona dwoch braci, z ktorych jeden, Arbi M., mieszkajacy od 5 lat w Polsce, byt podczas I wojny
czeczenskiej ochroniarzem prezydenta Maschadowa, drugi brat Rustam nigdy nie walczyt, pomagat jedynie
bojownikom, byt trzy razy aresztowany i jak zeznata wnioskodawczyni "trzeba go byto wykupywac".
Whnioskodawczyni miata jeszcze trzeciego brata, ktory zostat zabity na poczatku II wojny czeczenskiej.
Whnioskodawczyni pracowata w kuchni rezydencji Maschadowa. Zarema M. nigdy nie byta zatrzymana,
aresztowana badz wieziona w kraju pochodzenia oraz nie brata udziatu w I ani II wojnie.

Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcdow ustalit, ze powodem opuszczenia kraju
pochodzenia przez wnioskodawczynie byty powody inne niz wymienione w Konwencji Genewskiej.

Réwnoczesnie, majac na wzgledzie sytuacje w kraju pochodzenia cudzoziemki, ktérg ocenit jako
"katastrofe humanitarng" uznat, ze wydalenie jej do kraju ogarnietego wojng bytoby sprzeczne z art. 2, 3
i 5 Konwencji Rzymskiej, poniewaz powodowatoby zagrozenie jej prawa do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego i udzielit jej zgody na pobyt tolerowany na terenie Rzeczpospolitej Polskiej.

Rada do Spraw Uchodzcéw, rozpatrujac sprawe w wyniku odwotania Zaremy M., decyzjg z dnia 5
maja 2004 r. utrzymata w mocy decyzje odmawiajacq skarzacej przyznania statusu uchodzcy, podzielajac



argumenty zawarte w uzasadnieniu decyzji organu pierwszej instancji, w szczegdlnosci uznajac, ze
zagrozenia, na jakie powotuje sie strona, maja charakter ogdlny, a zatem nie wyczerpuja przestanek do
nadania statusu uchodzcy okreslonych w art. 1A Konwencji Genewskiej. Ponadto Rada do Spraw
Uchodzcow stwierdzita, ze wobec uzyskania prawa pobytu tolerowanego w Polsce strona nie musi wracac
do kraju pochodzenia.

Zarema M. wniosta do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego skarge na decyzje Rady do Spraw
Uchodzcow.

W skardze zarzucita naruszenie art. 1A pkt 2 Konwencji Genewskiej poprzez btedna jego wyktadnie
polegajaca na przyjeciu, ze skarzaca nie jest narazona na przesladowania z powodu przekonan politycznych
jej braci oraz wniosta o uchylenie zaskarzonej decyzji i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

W odpowiedzi na skarge Rada do Spraw Uchodzcéow wniosta o oddalenie skargi, podtrzymujac
stanowisko zawarte w motywach zaskarzonej decyzji i dodatkowo podnoszac, ze status uchodzcy w Polsce
moze by¢ nadany cudzoziemcowi, ktory spetnia przestanki zawarte w Konwencji Genewskiej, a Konwencja
Genewska dotyczaca statusu uchodzcoéw zawiera wyczerpujacy katalog przestanek, jakie winny by¢
spetnione przez osobe ubiegajaca sie o nadanie jej tego statusu.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Argumentacja

W oparciu o tresc art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
(Dz. U. Nr 153, poz. 1269) sady administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci przez kontrole
dziatalnosci administracji publicznej pod wzgledem jej zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig
inaczej.

Uzupetnieniem tego zapisu jest tres¢ art. 3 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270), w ktérym wskazano, iz sady
administracyjne stosuja srodki okreslone w ustawie.

Skarga Zaremy M. jest niezasadna.

Zaskarzona decyzja nie narusza przepiséw prawa.

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 1176 z p6zn. zm.), status uchodzcy w Rzeczypospolitej
Polskiej nadaje sie cudzoziemcowi, ktory spetnia warunki do uznania za uchodzce okreslone w Konwencji
Genewskiej i Protokole Nowojorskim.

Zgodnie z artykutem 1A pkt 2 Konwencji Genewskiej (Dz. U. z 1991 r. Nr 119, poz. 515) termin
"uchodzca" stosuje sie do osoby, ktéra w rezultacie zdarzen, jakie nastapity przed dniem 1 stycznia 1951
r., oraz na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci,
przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza
granicami panstwa, ktérego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzystac z
ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujac sie, na skutek podobnych
zdarzen, poza panstwem swojego dawnego statego zamieszkania nie moze lub nie chce z powodu tych
obaw powroci¢ do tego panstwa.

Poniewaz Konwencja Genewska dotyczaca statusu uchodzcéw, podpisana w Genewie dnia 28 lipca
1951 r., obejmuje tylko te osoby, ktére staty sie uchodzcami na skutek zdarzen sprzed dnia 1 stycznia
1951 r., dnia 31 stycznia 1967 r. w Nowym Jorku zostat podpisany Protokdt dotyczacy statusu uchodzcow
(Dz. U.z 1991 r. Nr 119, poz. 517), zgodnie z ktédrym "uchodzca" oznacza - z wyjatkiem stosowania ustepu
3 tego artykutu - kazda osobe okreslong w definicji zawartej w artykule 1 Konwencji, tak jak gdyby wyraz
"na skutek zdarzen, ktére nastgpity przed dniem 1 stycznia 1951 r.[...]" i wyrazy "na skutek podobnych
zdarzen" nie znajdowaty sie w artykule 1 ustep A punkt 2.

Przyznanie statusu uchodzcy wymaga ustalenia, ze w odniesieniu do osoby starajacej sie o przyznanie
statusu uchodzcy istnieje realna obawa przed przesladowaniami z przyczyn wymienionych w Konwengji
Genewskiej.

Jak wynika na podstawie prawidtowo w ocenie sadu ustalonego przez organy orzekajace stanu
faktycznego, Zarema M. takich obaw nie wykazata.



Wbrew twierdzeniom skarzacej wyrazonym w odwotaniu od decyzji odmawiajacej przyznania jej
statusu uchodzcy, okreslona w Konwencji definicja uchodzcy nie obejmuje osdb, ktore obawiajg sie represji
z powodu przekonan politycznych cztonkdéw rodziny.

Réwniez podniesiona przez wnioskodawczynie okolicznos¢ obawy przed represjami, ktére mogtyby
zosta¢ w stosunku do niej zastosowane w celu zmuszenia jej do wyjawienia miejsca pobytu jej brata
Arbiego M. jest nieuzasadniona, poniewaz ze wzgledu na przyznanie prawa pobytu tolerowanego
wnioskodawczyni nie musi wraca¢ do kraju pochodzenia, ponadto brat wnioskodawczyni Arbi M. mieszka
od 5 lat w Polsce.

Jak wynika z oswiadczenia cudzoziemki zawartego w motywach wniosku o przyznanie statusu
uchodzcy, przyjechata ona do Polski aby "zosta¢ uchodzcg poniewaz nie moze Scierpie¢ rosyjskich
zotnierzy, za to co oni wytwarzaja, tzn. ponizajgq i obrazaja, nie chce zosta¢ kolejng ofiarg zotnierzy, by¢
zgwatcona i okrutnie zabita jak Elza K.".

Wyzej opisane powody opuszczenia kraju pochodzenia wskazane przez Zareme M. we wniosku o
nadanie statusu uchodzcy, w ztozonych zeznaniach oraz w odwotaniu od decyzji, nie pozwalajg na uznanie
jej za uchodzce w Swietle Konwencji Genewskiej.

Konwencja Genewska wymaga aby wnioskujacy o nadanie statusu uchodzcy wykazat, ze w jego
konkretnej indywidualnej sprawie istnieje realna obawa przed przesladowaniem z przyczyn wymienionych
w Konwencji. Sama, nawet uzasadniona obawa o zycie i zdrowie, nie jest podstawg do przyznania statusu
uchodzcy, jezeli przyczyny tej obawy sa inne niz wymienione w Konwencji. Sytuacja istniejaca w kraju
pochodzenia cudzoziemca nie moze by¢ samoistng przestanka przyznania statusu uchodzcy. W
szczegolnosci definicja uchodzcy zawarta w art. 1A pkt 2 Konwencji Genewskiej nie pozwala na
generalizowanie i uznawanie za uchodzcédw wszystkich oséb narodowosci czeczenskiej.

Sad uznat réwniez za zgodne z prawem decyzje organdw orzekajacych w sprawie przyznania Zaremie
M. prawa pobytu tolerowanego na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z art. 97 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 1176 z pdzn. zm.), cudzoziemcowi udziela sie zgody na
pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli jego wydalenie mogtoby nastgpi¢ jedynie
do kraju, w ktérym zagrozone bytoby jego prawo do zycia, wolnosci i bezpieczeristwa osobistego, w ktédrym
magtby zostaé¢ poddany torturom albo nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu lub by¢
zmuszony do pracy lub pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sadowego albo by¢ ukarany bez podstawy
prawnej w rozumieniu Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w
Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.

Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw ww. decyzjg utrzymang w mocy decyzja Rady
do Spraw Uchodzcéw stusznie ustalit, ze sytuacje w Czeczenii - kraju pochodzenia Zaremy M. nalezy ocenié
jako "katastrofe humanitarng" i w zwigzku z tym uznat, ze wydalenie jej do kraju ogarnietego wojng bytoby
sprzeczne z art. 2, 3 i 5 Konwencji Rzymskiej, poniewaz powodowatoby zagrozenie jej prawa do zycia,
wolnosci i bezpieczefstwa osobistego i prawidtowo udzielit jej zgody na pobyt tolerowany na terenie
Rzeczpospolitej Polskiej.

Biorac wszystkie okolicznosci sprawy pod uwage stwierdzi¢ nalezy, ze zaskarzona decyzja odpowiada
prawu.

Wobec powyzszego, Wojewddzki Sad Administracyjny na podstawie art. 151 ustawy o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi z 30.08.2002 r. (Dz. U. Nr 153, poz. 1270) oddalit skarge jako niezasadna.



