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TEZY

Przesladowaniami wedtug wyktadni Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow sg "dziatania
polegajace na zagrozeniu bezpieczenstwa osobistego ze wzgledu na rase, religie,
narodowos¢ (...)" jedynie wtedy, gdy zwigzane sg z dziataniami wtadz kraju pochodzenia
- tzn. jesli sg $wiadomie przez te wladze tolerowane, badz jesli wtadze odmawiajg lub nie
sa w stanie zapewni¢ zainteresowanemu skutecznej ochrony.

SENTENCJA

skarge oddala w przedmiocie odmowy nadania statusu uchodzcy.

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 2 czerwca 1998 r. (...), oparta na przepisach art. 10 ust. 3 i 4 ustawy z dnia
29 czerwca 1963 r. o cudzoziemcach /Dz.U. 1992 nr 7 poz. 30 ze zm./ w zw. z art. 111
ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach /Dz.U. nr 114 poz. 739/,
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, dziatajac w trybie art. 127 par. 3 Kpa na
wniosek Ahmeda M., utrzymat w mocy wtasng decyzj¢ z dnia 25 czerwca 1996 1. (...) o
odmowie nadania statusu uchodzcy z nast¢pujacym uzasadnieniem.

Ahmed M., obywatel Algierii, ztozyl dnia 14 lutego 1995 r. wniosek do Ministra Spraw
Wewngtrznych o nadanie mu statusu uchodzcy w RP. Pan Ahmed M. legalnie opuscit
kraj swojego obywatelstwa dnia 26 sierpnia 1994 r. Ztozony w Polsce wniosek
umotywowal obawa o wilasne zycie w zwigzku z grozbami otrzymywanymi od "Braci
Muzutmanskich", ktérzy nakazywali mu porzucenie pracy w policji.



Dnia 25 czerwca 1996 r. Minister Spraw Wewnetrznych decyzja (...) odmowit nadania
ww. statusu uchodzcy w RP. Gtéwng okoliczno$cia, ktora przemawiata za wydaniem
takiej decyzji byto to, iz, jak wynika z zeznan ztozonych przez aplikanta w toku
prowadzonych czynnosci aplikacyjnych, nie wyczerpal on mozliwos$ci ochrony ze strony
panstwa swojego obywatelstwa. Na podstawie dostepnych informacji ustalono rowniez,
iz w Algierii nie istnialy okoliczno$ci, ktore uniemozliwialyby wnioskodawcy
korzystanie z ochrony wtadz tego kraju lub uprawniatyby do stwierdzenia, iz ochrona
taka bytaby nieskuteczna. W zwigzku z tym, zainteresowany nie potrzebowat ochrony
miedzynarodowej i nie mogt by¢ uznany za uchodzce w rozumieniu Konwencji z 1951 r.

Zgodnie z przyshugujacym mu prawem, pan Ahmed M. ztozyl dnia 17 lipca 1996 1., w
ustawowym terminie, wniosek do Ministra Spraw Wewngtrznych o ponowne
rozpatrzenie sprawy o nadanie statusu uchodzcy w RP. Wniosek ten rozpatrzono tacznie
z pismem uzupetiajacym, nadestanym przez ww. w terminie pozniejszym.

W zlozonym wniosku aplikant nie przedstawil zadnych nowych dowodow, ktore
moglyby §wiadczy¢ o tym, iz w kraju pochodzenia bytby poddawany, ze strony wtadz
rzagdowych, indywidualnym przesladowaniom z powodu swoich pogladow, rasy, religii,
narodowosci, czy przynaleznos$ci do okreslonej grupy spoteczne;.

W zwiazku z powyzszym, nalezy zwroci¢ uwage, iz generalng zasadg prawng jest fakt, iz
na osobie przedktadajacej sprawe spoczywa ciezar dowodu, a do organu rozpatrujacego
nalezy obowigzek obiektywnej oceny wszystkich istotnych elementow.

W zlozonym wniosku zainteresowany powtdrzyl, iz w kraju swojego pochodzenia
odczuwal narastajace zagrozenie ze strony fundamentalistow islamskich, zwigzane z
wykonywanym przez niego zawodem policjanta. W toku prowadzonych czynnosci
aplikacyjnych ww. zeznat takze, iz wladze, ktore poinformowat o zaistniatej sytuacji,
odmoéwily mu ochrony. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz powyzsze stwierdzenie
aplikanta, nie jest uzasadnione w §wietle faktow, ktore ww. przedstawil m.in. we
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy: "w celu uniknigcia atakow ze strony islamistow
od 1992 roku mieszkalem w koszarach policyjnych w Algierze-Kouba". Wedtug danych
zawartych w ankiecie z dnia 14 lutego 1995 r., ubiegajacy si¢ mieszkat tam do 1994 r.,
gdy to wyjechat z kraju.

W trakcie prowadzonego postgpowania aplikant podat rowniez rézne wersje, dotyczace
okolicznosci, w jakich otrzymywal grozby ze strony fundamentalistow islamskich.
Podczas sporzadzania ankiety zeznat, iz dostat dwa listy z grozbami od "Braci
Muzutmanskich": "Grozono mi, ze jezeli dostang trzeci list i nie odejde do tego czasu z
policji, przyjda do mojego domu wykona¢ na mnie wyrok $mierci". Natomiast we
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy pan Ahmed M. napisat: "Od 1993 r. do mojej
rodziny przychodzi¢ zaczeli ludzie z informacjami od terrorystow z nakazem porzucenia
przeze mnie pracy w policji. (...) Pewnego razu na poczatku 1994 r. Zona mojego ojca
przekazata mi telefonicznie informacje¢ o kolejnej wizycie, tym razem uzbrojonej czworki
0s0b.



Po przeszukaniu domu opuscili go".

Ponadto nalezy stwierdzi¢, iz zgodnie z podrecznikiem UNHCR-u "osoby zmuszone do
opuszczenia swojego kraju pochodzenia w rezultacie konfliktu zbrojnego
migdzynarodowego lub wewnetrznego zwykle nie sg uwazani za uchodzcow w
rozumieniu Konwencji z 1951 r. ".

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz jesli nawet aplikant otrzymywat jakie$
pogrozki, czy ultimata ze strony fundamentalistow islamskich, to nie wykorzystat w peini
ochrony ze strony panstwa swojego obywatelstwa.

Biorac pod uwage powyzsze fakty mozna uznaé, iz pomimo bardzo powaznych
niepokojow ostatnich lat, wtadze algierskie nie odmawiajg takiej ochrony swoich
obywatelom. Nie ma tez powodow, aby uzna¢, iz nie mogtaby by¢ ona uznana za
skuteczng. Wedtug podrecznika UNHCR-u "ochrona moze nie by¢ mozliwa, jesli migdzy
krajem przyjmujacym ubiegajacego si¢, a krajem jego pochodzenia nie ma zadnych
kontaktow dyplomatycznych. Jesli rzad kraju pochodzenia ubiegajacego si¢ sam znajduje
si¢ na wygnaniu, skuteczno$¢ ochrony, ktorg jest w stanie zapewnic¢, moze by¢
watpliwa". W przypadku kraju pochodzenia pana Ahmeda M., nie zachodzi zadna z
wymienionych powyzej okolicznosci.

W Algierii istnieje stabilny aparat panstwowy. W czerwcu 1997 r. przeprowadzono
demokratyczne wybory do 380-osobowego Zgromadzenia Narodowego - nizszej izby
parlamentu algierskiego, w ktorych wygraty partie rzadowe - RND i FLN, jednoznacznie
potepiajace dziatania ugrupowan fundamentalistycznych. Rowniez prezydent Liamina
Zerouala od poczatku swojej kadencji /tzn. od listopada 1995 r./ wypowiedziat
zdecydowang walke terrorystom islamskim i nie pozostato to wytacznie w sferze ustnych
deklaracji.

Przyktadowo: wedlug ostatnich danych Reuters News Service /lutego/marca 1998 r./ w
wyniku militarnych operacji algierskich Stuzb Bezpieczenstwa zgineto 95 cztonkow
uzbrojonych terrorystycznych grup w zachodniej Algierii i 57 w samym regionie
Tlemcen. W ciagu ostatnich szesciu lat sady algierskie skazaty zaocznie na $mier¢ ponad
100 0s6b za uczestnictwo w zamachach islamskich rebeliantéw. Chociaz wobec
nat¢zenia zjawiska terroryzmu, trudno liczy¢ na szybkie i catkowite wyeliminowanie go z
zycia codziennego Algierii, nie mozna jednak nie zauwaza¢ zdecydowanych dziatan
podejmowanych przez wladze panstwa, w celu przywrocenia obywatelom poczucia
bezpieczenstwa w swoim kraju.

Analiza zebranego w sprawie aplikanta materiatu dowodowego, w tym
przeprowadzonego wywiadu i posiadanych informacji wykazala, ze wracajac do kraju
pochodzenia ww. nie bylby narazony na przesladowania w rozumieniu Konwencji z 1951
r.

W dniu 26 marca 1998 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zwrécit si¢ w
trybie wspotdziatania przewidzianego w art. 106 par. 1 Kpa do Ministra Spraw



Zagranicznych o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie zgodnie z art. 10 ust. 3 1 4
ustawy z dnia 29 marca 1963 r. o cudzoziemcach.

Postanowieniem z dnia 24 kwietnia 1998 r. (...) Minister Spraw Zagranicznych wydat
negatywna opini¢ w przedmiotowej sprawie. W uzasadnieniu postanowienia obszernie
podano motywy i wyjasniono powody konkretnego rozstrzygniecia. W wyniku
przeprowadzonych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych ustalen stwierdzono, ze
pomimo zamachow terrorystycznych przeprowadzanych przez fundamentalistow
islamskich w Algierii istnieje stabilny aparat panstwowy, ktory podejmuje zdecydowane
dzialania w celu przywrdcenia obywatelom poczucia bezpieczenstwa. Ponadto
podkreslono fakt, iz pan M. nie przytacza zadnych przyktadow, nie wyraza nawet obawy
przed przesladowaniami z powodu swojej rasy, religii, narodowosci badz przekonan
politycznych. Natomiast porzucenie przez niego pracy w policji algierskiej i cheé
zawarcia zwigzku matzenskiego z obywatelka Polski nie moga by¢ gtéwnym powodem
ubiegania si¢ o status uchodzcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Po otrzymaniu
powyzszego postanowienia cudzoziemiec zwrécit si¢ do Ministra Spraw Zagranicznych o
ponowne rozpatrzenie sprawy.

Rozpatrujac ztozony wniosek Minister Spraw Zagranicznych podtrzymal wszystkie
argumenty i oceny przedstawione w uzasadnieniu postanowienia z dnia 24 kwietnia 1998
r. (...), a ztozony wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy nie wnosi nowych elementow
do sprawy i nie daje podstaw ani powoddéw do zmiany stanowiska Ministra. W $wietle
powyzszych okolicznosci w dniu 25 maja 1998 r. (...) Minister Spraw Zagranicznych
powtdrnie wyrazil opini¢ negatywna odnosnie nadania panu M. statusu uchodzcy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 podzielil stanowisko Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Ustalenia dokonane podczas prowadzonego postepowania, w tym wyjasnienia ztozone
przez wnioskodawce, stwarzaja uzasadniong podstawe do uznania, ze ww. opuscit kraj
pochodzenia z powodow innych niz okre§lone w art. 1 ust. A pkt 2 Konwencji dotyczace;j
statusu uchodzcy z 1951 r.

Uzna¢ nalezy, iz zgodnie z art. 10 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29 marca 1963 r. o
cudzoziemcach, ww. nie spetnia kryteriéw, na podstawie ktérych nadaje si¢ status
uchodzcy w RP.

W skardze na powyzsza decyzje Ahmed M. podnidst, ze niemozliwy jest jego powrdt do
kraju, z ktorego zmuszony byl wyjecha¢. Po wyjezdzie zamordowani zostali jego brat
oraz kuzyn /wojskowi/, ktorzy mieli zapewnione bezpieczenstwo. W dalszym ciggu
trwajg zamachy terrorystyczne, powr6t do kraju oznacza wigzienie.

W odpowiedzi na skarge Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wniost o jej
oddalenie.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastgpuje:



Skarga nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz zaskarzona decyzja, mieszczaca si¢ w
ramach uznania administracyjnego, nie narusza prawa.

Zgodnie z art. 1 ust. A pkt 2 Konwencji Genewskiej z dnia 21 lipca 1951 r., status
uchodzcy przystuguje osobie, ktdra zywi uzasadniong obawe przed przesladowaniem z
powodu rasy, religii, narodowosci, przynaleznos$ci do okreslonej grupy spotecznej lub z
powodu przekonan politycznych, przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest
obywatelem i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego
panstwa".

Jako powody opuszczenia kraju skarzacy podat obawe o utrate zycia wlasnego i rodziny
ze strony opozycji /"Bracia Muzutmanscy"/ z racji zatrudnienia w policji. Skarzacy
podal, iz otrzymat listy z grozbami. Majac do wyboru RFN, Francj¢, Szwajcarie, Polske -
wybrat wyjazd do Polski, poniewaz nie dziata tu opozycja w postaci "Braci
Muzutmanskich".

Przesladowaniami wedtug wyktadni Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow sg "dziatania
polegajace na zagrozeniu bezpieczenstwa osobistego ze wzgledu na rase, religie,
narodowosc¢ (...) jedynie wtedy, gdy zwigzane sg z dziataniami wtadz kraju pochodzenia -
tzn. jesli sg $wiadomie przez te wladze tolerowane badz jesli wladze odmawiajg lub nie
sa w stanie zapewni¢ zainteresowanemu skutecznej ochrony.

Skarzacy nie wykazat, aby porzucenie pracy w policji i legalny przyjazd do Polski w
ramach urlopu wypoczynkowego podyktowane byly przes§ladowaniami wymienionymi w

Konwencji.

Z tych wzgledéw skarge nalezato oddali¢ (...).
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