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Sprawa ze skargi na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w przedmiocie odmowy nadania
statusu uchodzcy
Tezy

Pojecia "dyskryminacja" i ‘"przesladowanie" nie sg tozsame. W wielu
spoteczenstwach wystepujg wieksze lub mniejsze rdéznice w traktowaniu roznych grup
spotecznych. Osoby gorzej traktowane w rezultacie tych réznic niekoniecznie sg
ofiarami przes$ladowania /vide punkt 54 podrecznika Biura Wysokiego Komisarza do
Spraw Uchodzcow; zasady i tryb ustalania statusu uchodzcy, Genewa 1992 r./.

Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu sprawy ze skargi Walentyny Ch.
na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 grudnia 1998r. (...)
w przedmiocie odmowy nadania statusu uchodzcy - oddala skarge.

Inne orzeczenia o symbolu:
627 Cudzoziemcy, repatrianci, nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca
Inne orzeczenia z hastem:

Cudzoziemcy

Inne orzeczenia sadu:
NSA w Warszawie (przed reforma)
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Walentyna Ch., obywatelka Butgarii, narodowosci romskiej, ztozyta w dniu 28
pazdziernika 1997 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wniosek o
nadanie statusu uchodzcy. Uzasadniajgc wniosek podata, ze w Butgarii miata
problemy z policja, ktéra naduzywa wtadzy w stosunku do Romodw i oséb innych
narodowosci. Policja stosuje przemoc fizyczng. Wnioskodawczyni zostata pobita przez
policje. Problemy Romow w Butgarii rozpoczety sie w 1993 r.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzjg z dnia 30 pazdziernika 1998
r. odmoéwit nadania wnioskodawczyni statusu uchodzcy. W uzasadnieniu decyzji
stwierdzono, Zze stosownie do art. 32 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o
cudzoziemcach /Dz.U. 1997 nr 114 poz. 739/ status uchodzcy w Rzeczypospolitej
Polskiej nadaje sie zgodnie z wymogami Konwencji dotyczgcej statusu uchodzcéw
sporzgdzonej w Genewie 21 lipca 1951 r. oraz Protokotu dotyczgcego statusu
uchodzcédw sporzgdzonego w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r. /Dz.U. 1991 nr
119 poz. 5151 517/.

Zgodnie z definicja wynikajacg z Konwencji Genewskiej, uchodzcg jest osoba,
ktora zywi uzasadniong obawe przed przesladowaniem z powodu swojej "rasy, religii,
narodowosci, przynaleznos$ci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan
politycznych, przebywa poza granicami panstwa, ktérego jest obywatelem i nie moze
lub nie chce z powodu tych obaw korzystac z ochrony tego panstwa" /art. 1 ust. A, pkt
2 Konwencji Genewskiej/. Romowie w Butgarii stanowig jedng z najwiekszych grup
etnicznych /6-9 procent catej populacji/. Problem dyskryminacji istniejgcy w stosunku
do tej grupy etnicznej jest przedmiotem zainteresowania wtadz Butgarii. Pomoc wtadz
polega na organizowaniu kurséw zawodowych, wprowadzaniu do szkét, w ktérych
stanowig oni wiekszos¢ podrecznikow w jezyku cyganskim. Informacje o naduzyciu
wiadzy przez policje sg weryfikowane. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych rozpoczeto
Sledztwo w sprawie brutalnos$ci policji w miejscowosci S. Z. oraz utworzono specjalng
komisje rzgdowg zajmujgca sie rozstrzyganiem problemow dotyczgcych tej grupy



etnicznej. Z tego wzgledu nie mozna moéwié o przesladowaniu ze strony wtadz Butgarii,
ktére starajg sie poprawic sytuacje Roméw.

Whnioskodawczyni nie przedstawita dowoddw na okolicznos¢, ze byta
przetrzymywana lub aresztowana przez policje. Motywy wyjazdu z Butgarii miaty
charakter ekonomiczny zwazywszy, ze wnioskodawczyni nigdy nie pracowata i trudnita
sie jedynie dorywczo sprzgtaniem, natomiast jej mgz od 1983 r. pozostawat bez pracy.

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Walentyna Ch. podniosta, ze w
Butgarii zyta wraz z dzie¢mi w stanie ciggtego zagrozenia. Potozenie Romow jest
nadzwyczaj trudne. W Butgarii nie funkcjonujg zadne mechanizmy, ktore mogtyby
chroni¢ zagrozone osoby przed aktami agresiji.

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
decyzjg z dnia 10 grudnia 1998 r. utrzymat w mocy zaskarzong decyzje. W jej
uzasadnieniu podtrzymujgc dotychczasowe ustalenia dodatkowo zaakcentowano, ze
z raportow UNHCR z 1997 r. wynika, iz problemy mniejszosci romskiej zamieszkujgcej
w Butgarii staty sie w ostatnim czasie przedmiotem zainteresowania wtadz butgarskich,
ktore podjety dziatania zmierzajgce do ograniczenia dyskryminacji tej grupy obywateli.
Nalezg do nich miedzy innymi sSledztwa zainicjowane przez Ministra Spraw
Wewnetrznych w sprawie naduzy¢ dokonywanych przez policje, w tym réwniez pobic.
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Maz Zainteresowanej, Kiryt Ch., ktory takze ztozyt wniosek o nadanie statusu
uchodZzcy w RP, motywujgc ten wniosek nie wspomniat o problemach Zony, co
podwaza wiarygodnos¢ jej oswiadczen. Wnioskodawczyni nie przyjechata do Polski z
zamiarem ubiegania sie o ochrone panstwa polskiego, gdyz wniosek o nadanie statusu
uchodzcy ztozyta w chwili, gdy utracita dokumenty, a jej pobyt w Polsce stracit
legalnos¢, co zmuszato jg do opuszczenia Polski. Procedura uchodzcza zostata
potraktowana instrumentalnie, gdyz miata rozwigzaé¢ problem nielegalnego pobytu. We
wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy nie wskazano zadnych nowych faktow i
dowodow, ktére mogtyby wptyng¢ na zmiane dotychczasowej decyz;ji.

W skardze skierowanej do Naczelnego Sgdu Administracyjnego Walentyna Ch.
podniosta, ze z niewadliwego ustalenia, ze w Butgarii wystepuje powazny problem
dyskryminacji, ktéry zmusit rzad do przeciwdziatania temu zjawisku, Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji nie wyprowadzit prawidtowego wniosku o istnieniu u
skarzgcej obawy przed przesladowaniami. Pomimo podjetych dziatan, znane sag
wypadki dyskryminacji, a nawet przesladowan Romoéw. Skarzgca powotata sie na
doniesienia prasowe o postepowaniu sgdowym wobec parlamentarzysty narodowosci
cyganskiej i o pobiciu narkomanow tylko dlatego, ze byli Cyganami. Skarzgca
wprawdzie nie ubiegata sie o status uchodzcy bezposrednio po przyjezdzie do Polski,
ale z faktu tego nie nalezy wyprowadza¢ zadnych wnioskéw. Mgz wnioskodawczyni
ubiegajac sie o status uchodzcy nie miat obowigzku informowania o problemach zony.
Dla prawidtowego rozstrzygniecia o zasadnosci wniosku nalezato ustali¢, czy w
Butgarii istnieje zagrozenie dla Romow i czy skarzgca jest Romem.

W odpowiedzi na skarge Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wnidst o jej
oddalenie podtrzymujgc argumentacje zawartg w zaskarzonej decyzji.

W pismie procesowym z dnia 16 czerwca 1999 r. skarzgca dodatkowo
zaakcentowata, ze istotne jest nie wystgpienie obiektywnego faktu przesladowan, ale
subiektywnie uzasadniona obawa, ze takie przesladowanie moze nastgpi¢. Rzad



Butgarii podejmuje dziatania przeciw dyskryminacji, ale nie wyklucza to istnienia
uzasadnionej obawy dyskryminacji, zwtaszcza, ze podejmowane dziatania rzgdu nie
sg skuteczne. Dyskryminowanie Romoéw jest w wielu krajach powszechnie znane i byto
przedmiotem publikacji prasowych. Skarzgca powotata sie na publikacje w Gazecie
Wyborczej z 12 lutego 1999 r. pod tytutem "Karcer", ktorg dotgczyta do pisma
procesowego.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt:
Skarga nie jest uzasadniona.

Na wstepie nalezy stwierdzic, ze pojecia "dyskryminacja" i "przesladowanie" nie
sg tozsame. W wielu spoteczenstwach wystepujg wieksze lub mniejsze réznice w
traktowaniu réznych grup spotecznych. Osoby gorzej traktowane w rezultacie tych
réznic niekoniecznie sg ofiarami przes$ladowania /vide punkt 54 Podrecznika Biura
Wysokiego Komisarza do Spraw Uchodzcéw: Zasady i tryb ustalania statusu
uchodzcy, Genewa 1992/.

W uzasadnieniu decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zaakcentowano okolicznosc¢, ze wtadze Butgarii podejmujg dziatania zmierzajgce do
poprawy sytuacji Romow. Dziatania te obejmujg takze walke z przypadkami
naduzywania wtadzy przez policje. Przejawy dyskryminacji, czy niecheci wobec
spotecznosci Romoéw w Butgarii, mogg wprawdzie prowadzi¢ do przesladowania w
rozumieniu Konwencji Genewskiej, ale nie stwarzajg generalnego domniemania o
przesladowaniu catej spoteczno$ci Romow w Butgarii. Nie sg one bowiem elementem
zorganizowanej polityki panstwa. Z tego wzgledu dla uzyskania statusu uchodzcy
przez osobe posiadajgcg obywatelstwo Butgarii nie jest wystarczajgce powotanie sie
na sam fakt przynaleznos$ci do spotecznosci Romow.
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Whnioskodawczyni winna zatem udowodni¢ spetnienie wszystkich przestanek
uzasadniajgcych przyznanie statusu uchodzcy. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze
skarzgca trafnie podniosta, ze sama obawa przed przesladowaniem stanowi
wystarczajgcg przestanke do przyznania statusu uchodzcy. W $wietle definicji
uchodzcy zawartej w Konwencji Genewskiej obawa przesladowania musi mie¢ jednak
charakter uzasadniony. Uchodzcg jest osoba, ktora zywi "uzasadniong obawe przed
przeSladowaniem". Nie wystarcza zatem subiektywne przekonanie o stanie
zagrozenia, gdyz przekonanie musi by¢ uzasadnione sytuacjg obiektywng. Ubiegajgcy
sie o status uchodzcy winien wykazac, ze powrot do kraju pochodzenia moze narazi¢
go na przesladowania. Dokonujgc takiej oceny nalezy rozwazyc¢ indywidualng sytuacje
ubiegajgcego sie o status uchodzcy.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w zaskarzonej decyzji, zgodnie z
zasadg swobodnej oceny dowodow /art. 80 Kpa/, dokonat wyczerpujgcej oceny
wyjasnien ztozonych przez skarzgca i poczynit prawidtowe ustalenia w uzasadnieniu
decyzji.

Po pierwsze, skarzgca skfadajgc w toku postepowania wyjasnienia, ze obawia sie
policji, nie wskazata zadnych dodatkowych dowoddéw na poparcie faktéw
pozwalajgcych ustali¢ i oceni¢ stopien zagrozenia ze strony policji. Z wyjasnien
skarzacej wynika, ze problemy w Butgarii rozpoczety sie w 1993 r. i ze policja
naduzywata witadzy stosujgc przemoc i skarzgca zostata nawet zraniona. W
uzasadnieniu decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji trafnie



podniesiono, ze skarzgca nie przedstawita jakichkolwiek dokumentéw
potwierdzajgcych powyzsze zdarzenia albo, ze poszukiwata ochrony u wtadz Butgarii
przed naduzyciami wtadzy przez policje.

Po drugie, trafnie zaakcentowano fakt, ze skarzgca pracowata jedynie dorywczo,
a jej mgz od 1983 r. pozostawat bez pracy chociaz, jak wyjasnita, problemy Roméw w
Butgarii rozpoczety sie w 1993 r. Wniosek o przyznanie statusu uchodzcy skarzgca
ztozyta wowczas, gdy utracita paszport. W tym kontekScie nie narusza zasady
swobodnej oceny dowodow ustalenie, ze wszczecie procedury o przyznanie statusu
uchodzcy miato na celu zalegalizowanie pobytu, a sam wyjazd z Butgarii miat podfoze
ekonomiczne.

Po trzecie, artykut prasowy w Gazecie Wyborczej na ktory powotuje sie skarzgca
w pisSmie procesowym ztozonym w toku postepowania przed Naczelny Sgdem
Administracyjnym dotyczy zasadniczo sytuacji w zaktadach karnych w Butgarii. Z
publikacji tej wynika zte traktowanie Romow przez wspotwiezniow i administracje
zaktadow karnych oraz nadmierna surowo$¢ w wymierzaniu kar przez sady za
popetnione przez Romow wykroczenia lub przestepstwa. Nalezy stwierdzié¢, ze
informacje te nie sg sprzeczne z ustaleniami poczynionymi w toku postepowania o
przyznanie statusu uchodzcy.

W uzasadnieniu decyzji stwierdzono miedzy innymi, ze Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych Butgarii prowadzi $ledztwo w sprawie oskarzeh dotyczacych
brutalnosci policji. Dodatkowo nalezy takze zwazy¢, ze z ustalen zawartych w decyzji
oraz wyjasnien skarzgcej nie wynika, by popetnita przestepstwo lub wykroczenie, a
zatem by grozito jej postepowanie karne lub pobyt w areszcie. Podobnie nalezy oceni¢
publikacje prasowe prasy butgarskiej, na ktére powotano sie w skardze. Artykuty:
"Cyganie i Wtadza" oraz "Skini pokiereszowali Cygana-Wachacza" ilustrujg jedynie
istnienie spotecznych konfliktéw w Butgarii a nie, ze napasci na Romow sg popierane,
czy tolerowane przez wtadze.

Majgc na uwadze powyzsze nalezato na podstawie art. 27 ustawy z dnia 11 maja
1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym /Dz.U. nr 74 poz. 368 ze zm./ orzec jak
w sentenciji.



