Wyrok NSA z 2002-01-09
Tezy

Swiadomo$¢ prawnego znaczenia okolicznosci faktycznej lub dowodu jako podstawy wznowienia
postepowania nie ma wptywu dla oceny zachowania terminu przewidzianego w art. 148 par. 1
Kpa.

Sentencja

Naczelny Sgd Administracyjny po rozpoznaniu sprawy ze skargi Anaity G. na decyzje Rady do
Spraw Uchodzcow z dnia 10 kwietnia 2001 r. (...) w przedmiocie wznowienia postepowania -
uchyla zaskarzong decyzje; (...).

Uzasadnienie

W pismie procesowym z dnia 11 grudnia 2000 r. Anait G. wniosta 0 wznowienie postepowania,
ktdre zostato zakonczone decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 marca
2000 r. o odmowie nadania wnioskodawczyni statusu uchodzcy. Anait G. podniosta, iz wniosek o
nadanie statusu uchodzcy ztozyta w zwigzku z ubieganiem sie przez jej meza o status uchodzcy i
dlatego uzasadniajgc wowczas wniosek nie wskazata wtasnych powodow ubiegania sie o status
uchodzcy ani tez nie zgtaszata wnioskdw dowodowych. Wskazujgc jako podstawe prawng
wznowienia art. 145 par. 1 pkt 5 Kpa, wnioskodawczyni uzasadnita wniosek o wznowienie
postepowania nowymi okolicznosciami faktycznymi, istotnymi dla sprawy, ktore nie byly znane
organowi w dniu wydania decyzji, a mianowicie, ze byta wyznawcg Kosciota Zielonoswigtkowcow
i ze z tego powodu zostata pobita w Armenii, policja grozita jej aresztowaniem w przypadku, jezeli
nie zaprzestanie organizacji zebran wyznawcow Kosciota Zielonoswigtkowcow.

Whnioskodawczyni twierdzita, ze w razie powrotu do kraju bytaby narazona na przesladowania.

Decyzjg z dnia 6 lutego 2001 r. wydang na podstawie art. 149 par. 3 Kpa w zwigzku z art. 148
par. 1 Kpa Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji odmoéwit wznowienia postepowania. W
uzasadnieniu decyzji wskazano, ze podanie o wznowienie postepowania wnosi sie¢ w terminie
jednego miesigca od dnia, w ktérym strona dowiedziata sie o okolicznosci stanowigcej podstawe
do wznowienia postepowania. Wydarzenia majgce stanowic przestanke wznowienia
/przynaleznos$¢ do Kosciota Zielonoswigtkowcow i przesladowania z powodéw religijnych/ nie
byty podnoszone w czasie trwania postepowania o nadanie statusu uchodzcy.

W odwotaniu od powyzszej decyzji wnioskodawczyni powotata sie na wyrok NSA z dnia 27
stycznia 1984 r. SA/Wr 649/83, zgodnie, z ktérym nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody
w sprawie to takie, ktore nie zostaty odkryte przed dniem wydania decyzji ostatecznej albo
istniaty przed tym dniem, lecz nie zostaty zgtoszone przez strone organowi administracji
prowadzgcemu postepowanie. Oznacza to, ze nie jest wazne, czy organ administracji
nierzetelnie przeprowadzit postepowanie w sprawie, czy tez strona z réznych powodow nie
podniosta istotnych okolicznosci faktycznych. Dodatkowo skarzgca wyjasnita, ze wniosek o
wznowienie postepowania ztozyta niezwtocznie po tym, kiedy sie dowiedziata, ze nowe dowody
moga mie¢ znaczenie dla rozstrzygniecia w sprawie.

Decyzjg z dnia 10 kwietnia 2001 r. Rada do Spraw Uchodzcéw utrzymata zaskarzong decyzje w
mocy. W uzasadnieniu wskazano, ze watpliwosci budzi wiarygodno$¢ wnioskodawczyni, bowiem
we wniosku o nadanie statusu uchodzcy oswiadczyta, ze jest wyznania gregorianskiego.
Dodatkowo podniesiono, ze z raportéw organizacji miedzynarodowych wynika, ze wiadze Armenii
gwarantujg konstytucyjng wolnos¢ wyznania i przynalezno$¢ do ktéregokolwiek z Kosciotéw nie
rodzi przesladowan i represiji.



W skardze do Naczelnego Sgdu Administracyjnego skarzgca wskazata, ze organy obu instanciji
nie uwzglednity wskazanych we wniosku przestanek do wznowienia postepowania oraz ze nie
rozwazono, czy podane okolicznosci faktyczne i nowe dowody sg dostateczne do orzeczenia w
sprawie o nadanie statusu uchodzcy. Skarzgca zaakcentowata, ze w postepowaniu o nadanie
statusu uchodzcy nie zgtaszata podniesionych okoliczno$ci uwazajgc, ze wystepuje w nim
wyltgcznie jako zona osoby ubiegajgcej sie o status uchodzcy i ze w tym postepowaniu podlegajg
uwzglednieniu wylgcznie okolicznosci dotyczace jej meza.

Uzasadnienie (2)

W odpowiedzi na skarge Rada do Spraw Uchodzcéw wnoszac o jej oddalenie, wskazata, ze
podanie o wznowienie postepowania wnosi sie w terminie jednego miesigca od dnia, w ktérym
strona dowiedziata sie o okolicznosciach stanowigcych podstawe do wniesienia odwotania.
Jednoczesnie podniesiono, ze strona nie wnosita o przywrdcenie terminu do wniesienia podania
0 wznowienie postepowania.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt:
Skarga jest uzasadniona.

Rada do Spraw Uchodzcéw utrzymujgc zaskarzong decyzje w mocy rozpatrzyta zasadnosc¢
merytoryczng wskazanej przestanki o wznowienie, podczas gdy Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji odmowit wznowienia postepowania na podstawie art. 149 par. 3 w zwigzku z art.
148 par. 1 Kpa, poniewaz podanie o wznowienie postepowania ztozono po uptywie 1 miesigca od
dnia, w ktérym skarzgca dowiedziata sie o okolicznosci stanowigcej podstawe do wznowienia.
Zaskarzona decyzja Il instancji narusza art. 149 par. 1 i par. 2 Kpa albowiem ocena przyczyn
wznowienia i przestanek uzasadniajgcych rozstrzygniecie merytoryczne moze nastgpic¢ dopiero
po wydaniu postanowienia o wznowieniu postepowania. Postanowienia o wznowieniu
postepowania nie wydat organ | instancji, gdyz wydang decyzjg odmoéwit wznowienia
postepowania z uwagi na uchybienie terminu. Organ Il instancji nie mogt, zatem ani
przeprowadzaé postepowania, co do przyczyn wznowienia i rozstrzygniecia, co do istoty sprawy
ani tym bardziej w uzasadnieniu swojej decyzji ocenia¢ merytorycznie spetnienie przez skarzacg
przestanek do nadania statusu uchodzcy. Dopiero wydanie postanowienia o wznowieniu
postepowania stanowi podstawe do przeprowadzenia postepowania dowodowego w sprawie.

W odwotaniu od decyzji | instancji skarzgca zaprzeczyta, ze uchybita terminowi do ztozenia
wniosku o wznowienie postepowania stwierdzajgc w koncowej czesci odwotania, ze wniosek o
wznowienie ztozyta niezwiocznie po tym, kiedy dowiedziata sie, ze okolicznosci przez nig
przytaczane i nowe dowody mogg mie¢ znaczenie dla rozstrzygniecia w sprawie o nadanie
statusu uchodzcy. Rzeczg organu Il instancji byto, zatem ustosunkowanie sie do podniesionego
zarzutu.

Z uzasadnienia zaskarzonej decyzji nie wynika natomiast, by zagadnienie to byto w ogole
przedmiotem rozwazan Rady do Spraw Uchodzcéw. Zgodnie z art. 148 par. 1 Kpa podanie o
wznowienie postepowania strona winna ztozy¢ w terminie 1 miesigca od dnia, w ktérym
dowiedziata sie o okolicznosciach stanowigcych podstawe do wznowienia postepowania. O
okolicznosciach, ktére miaty miejsce w Armenii i ktére podata skarzgca we wniosku o wznowienie
/przesladowanie z powoddw religijnych/, jak wydaje sie, skarzgca musiata wiedzie¢ juz w trakcie
postepowania o nadanie statusu uchodzcy.

Naczelny Sgd Administracyjny orzeka na podstawie akt sprawy i nie przeprowadza postepowania
dowodowego z wytgczeniem /w $cisle okreslonych warunkach/ dowodu z dokumentu /art. 52
ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym - Dz.U nr 74 poz. 368 ze
zm./.



W odwotaniu skarzgca podniosta takze, ze ztozyta wniosek niezwtocznie, kiedy dowiedziata sie o
znaczeniu dla nadania statusu uchodzcy przesladowania z powoddéw religijnych. Z tresci
odwotania wynika, zatem, ze zdaniem skarzgcej, chwila powstania swiadomosci prawnej
relewantnosci zdarzen, winna rowniez rozstrzygac, czy podanie zostato ztozone z zachowaniem
terminu. Ustalajac poczatek biegu terminu jednomiesiecznego nalezy uwzgledni¢ wskazang
przez skarzgca podstawe wznowienia.

Uzasadnienie (3)

Skarzgca podata, ze zgda wznowienia na podstawie art. 145 par. 1 pkt 5 Kpa. W pismiennictwie i
orzecznictwie zwraca sie uwage, ze przez okolicznosci faktyczne nalezy rozumie¢ zdarzenie
niezalezne od tresci przepisow prawa. Okolicznoscig faktyczng ani dowodem nie jest nowa
wyktadnia prawa ani btedna ocena stanu faktycznego pod wzgledem prawnym /M. Jaskowska, A.
Wrébel, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Zakamycze 2000, str. 812-813 i
cytowana tam literatura oraz orzecznictwo/. Skoro ocena prawna zdarzenia nie jest ani
okolicznoscig faktyczng ani dowodem to bez znaczenia jest takze wiedza skarzacej, ze
przesladowanie z powodow religijnych uzasadnia nadanie statusu uchodzcy.

Podstawag wznowienia mogg by¢ okolicznosci faktyczne lub dowody, a nie ocena prawna ich
znaczenia dla rozstrzygniecia. Skarzgca, ktéra wiedziata o faktach i dowodach i nie ujawnita ich
w toku postepowania btednie uznajgc, ze nie majg one znaczenia dla rozstrzygniecia w sprawie,
nie moze w podaniu o wznowienie postepowania uzasadnia¢ zachowanie terminu brakiem
wiedzy o znaczeniu prawnym tych okolicznosci faktycznych lub dowodow.

Termin jednego miesigca biegnie, bowiem od dnia, w ktérym skarzgca dowiedziata sie o
okolicznos$ci stanowigcej podstawe do zgdania wznowienia postepowania, a nie od dnia, w
ktorym skarzgca prawidtowo ocenita znaczenie dowodu lub faktu. Swiadomos$é prawnego
znaczenia okolicznosci faktycznej lub dowodu, jako podstawy wznowienia postepowania, nie ma
wptywu dla oceny zachowania terminu przewidzianego w art. 148 par. 1 Kpa. Uwzgledniajg
powyzsze i rozstrzygajgc, czy zostat zachowany termin do zadania wznowienia postepowania,
organ Il instancji przy ponownym rozpatrzeniu sprawy powinien przyjac¢, ze bieg terminu
rozpoczyna sie od dnia, w ktérym skarzgca dowiedziata sie o okolicznosciach i dowodach
powotanych w podaniu o wznowienie.

W podaniu o wznowienie, a takze w skardze wniesionej do Naczelnego Sadu Administracyjnego,
skarzgca podniosta, ze w postepowaniu o nadanie statusu uchodzcy nie zgtaszata, ze byta
przesladowana z powoddw religijnych dlatego, ze uwazata, ze wystepuje w nim wylgcznie jako
zona osoby ubiegajgcej sie o status uchodzcy i ze w tym postepowaniu podlegajg uwzglednieniu
wytgcznie okolicznosci dotyczgce jej meza. Powyzsza argumentacja nie podlega ocenie w
decyzji o odmowie wznowienia postepowania z uwagi na niezachowanie terminu okreslonego w
art. 148 par. 1 Kpa.

Wskazane okolicznosci mogtyby uzasadnia¢ wszczecie nowego postepowania o nadanie statusu
uchodzcy gdyby uzna¢, ze w postepowaniu zakonczonym ostateczng decyzjg Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 marca 2000 r. nie rozstrzygnieto o nieistnieniu przestanek
materialnoprawnych do nadania skarzgcej statusu uchodzcy okreslonych w Konwencji dotyczgcej
statusu uchodzcéw sporzadzonej w Genewie dnia 21 lipca 1951 r. oraz Protokotu dotyczgcego
statusu uchodzcéw sporzgdzonego w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r. /Dz.U 1991 nr 119
poz. 515 517/. W decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji stwierdzono jednak, ze
skarzgca nie spetnia przestanek do nadania statusu uchodzcy, a w przeprowadzonym woéwczas
postepowaniu wyjasniajgcym skarzgca byta pytana nie tylko o wyznanie religijne, ale takze o
wiasne przyczyny opuszczenia kraju.



Uwzgledniajgc powyzsze, w zwigzku z naruszeniem przez organ |l instancji postanowien art. 149
par. 1i par. 2 Kpa nalezato na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 ust. 2 pkt 3 i art. 55 ustawy z dnia 11
maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym /Dz.U nr 74 poz. 368 ze zm./ orzec jak w
sentenciji.



